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- W poszukiwaniu systmu

Problem znalezienia efektywnego systemu
zarzgdzania rybotéwstwem jest w ostatnich
latach szeroko dyskutowany w $wiecie.
Wedtug wielu ekspertéw rozwigzaniem
moze byé stosowany juz w kilku krajach
tzw. system indywidualnych zbywalnych
[(wot, potowowych (IZKP lub ITQ — od
individual transferable quotas). Problem
ten niewatpliwie dotyczy¢é bedzie réwniez

polskiego rybotéwstwa, stad tez Redakcja
postanowita przyblizy¢ Czytelnikom zar6-
wno samg koncepcje systemu, jak i do-
$dwiadczenia stosujgcych go dotychczas
krajéw. Ze wzgledu na zakres opracowania
bedziemy je publikowaé w trzech kolejnych
numerach “"Wiadomosci Rybackich”.

dokoriczenie na str. 2




W poszukiwaniu
doskonatego systemu
zarzadzania
rybotéwstwem

o igkszos¢ krajéw morskich sta-
ra sig wprowadzic w zycie tego

W rodzaju system zarzadzaniary-

boléwvstwem, ktéry zapewnitby
z jednej strony ochrong wiasnych zasobéw
ryb przed nadmierng eksploatacjg, a z dru-
giej odpowiedni do mozliwosci polowo-
wych rozwéj floty rybackiej i wzrost do-
choddbw rybakéw.

Wiadomo jednak, ze w zadnej dziedzi-
nie dzialalnosci gospodarczej nie udaje sie
osiagna¢ tzw. stanu optymalnego. W sfe-
rze zarzadzania ryboléwstwem dosy¢ rady-
kalnej ewolucji ulegly na szczgécie po-
glady odnosnie wplywu zarzadzania na
utrzymanie na odpowiednim poziomie sta-
nu zasob6w ryb. Obecnie nikt juz nie
powiela pogladéw wyrazanych w polowie
lat pigédziesiatych, wedlug ktérych "zarzq-
dzanie rybol6wstwem powinno byé ukie-
runkowane na maksymalizacje biezacych
korzyéci ludzi i dlatego nie warto sie za-
stanawiaé nad wplywem tego zarzadzania
na stan zasobéw ryb w morzach i ocea-
nach”.0d tamtego czasu poglady na ten
temat ulegly radykalnej zmianie i eksperci
zajmujgcy sie réznymi systemami regulacji
potowéw przyjmujg zwykle jako podsta-
wowy punkt odniesienia przy ocenie dane-
go systemu jego wplyw na stan i mozliwo-
§ci reprodukcji zasobéw ryb, a dopiero
w dalszej kolejnosci na ksztaltowanie sig
nakladu polowowego, stopnia efektywno-
éci jego wykorzystania i dochodéw ryba-
kéw.

Obowigzujgce dotychczas w wigkszo-
$ci krajéw "kolektywne kwoty polowowe”
przyznawane w ramach tzw. og6lnie do-
stepnych polowéw przez wiadze danego
paristwa, jak réwniez dosy¢ nieskuteczne
metody kontroli nakladu polowowego
przyczyniajg sie do swoistego "wyscigu po
rybe”. Panuje tez zgoda co do tego, ze
system ten jest dosyé nieskutecznym in-
strumentem regulacji potencjatu polowo-
wego i efektywnego jego wykorzystywa-
nia oraz ksztaltowania dochodéw ryba-
kéw. Dlatego tez bardzo czesto rybacy
naruszajg przepisy i po prostu towig wigcej
niz wynika to z przydzielonych im kwot
polowowych. Nie trzeba dodawa¢, ze ry-
bacy nie podajg prawdziwych danych
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o swoich dodatkowych polowach, co pra-
wie zupetnie uniemozliwia naukowg anali-
ze i oceng stanu zasobbw.

Indywidualnie
zbywalne
kwoty potowowe

Jednym z alternatywnych rozwigzan,
majgcych na celu racjonalizacjg polow6w
jest zastosowany w nielicznych krajach
system tzw. indywidualnie zbywalnych
kwot polowowych. Sg one przydzielane
odplatnie lub bezplatnie w ramach ogélnie
dostepnych potow6w (TAC) lub kwot na-
rodowych poszczeg6lnym rybakom lub fir-
mom polowowym. Nie ma wigc w ramach
takiego systemu przymusu uczestnictwa
w swoistym “wyscigu po rybg”. Kazdy
wiasciciel statku rybackiego moze spokoj-
nie tak zaplanowadé dzialalnosé, aby zwigk-
szy¢ efektywnosé swojej pracy.

Poniewaz istotg tych indywidualnie
zbywalnych kwot jest mozliwosé ich swo-
bodnego transferu, to poszczegblne firmy
polowowe i rybacy mogq badz to sprzedaé
komus$ innemu swojg kwote, badz tez ku-
pi¢ dodatkowe kwoty. Te firmy, ktére majq
najnizsze koszty, bedg dazyly do zakupu
kwot polowowych. W ten sposéb tylko
najbardziej efektywni rybacy utrzymajq sig
na rynku.

Natomiast ci rybacy, ktérzy zdecydujg
sie sprzedaé swoje kwoty, mogg za uzys-
kang z tej sprzedazy gotéwke rozpoczaé
inng dzialalno&é. Innym rozwigzaniem mo-
globy by¢ wydzierzawienie danej kwoty na
krétszy okres. Srodki finansowe uzyskane
z tego rodzaju transakcji bylyby wecale
niemale. Przykladowo “indywidualnie zby-
walna kwota” na 100 ton soli i 500 ton
gladzicy kosztuje obecnie w Holandii 3 mi-
liony funtéw szterlingéw, natomiast takg
samg kwote poréwnywalnych cenowo ga-
tunkéw ryb mozna kupié w Nowej Zelandii
za 700 tys. funtéw. Dla poréwnania koszt
budowy nowego trawlera do polowu tych
gatunkéw ryb wynosi 2,3 min funtéw.

System indywidualnie zbywalnych
kwot polowowych stosuje sie tylko w nie-
licznych krajach i w dodatku nie w jed-
nakowej formie. Wydaje sig, ze do$wiad-
czenia tych krajéw mogq sluzy¢ do wy-
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pracowania mniej lub bardziej "doskona-
lych” rozwigzan, ktére mozna by rowniez
zastosowaé w naszym kraju z uwzgled-
nieniem specyfiki naszego rybotéwstwa.

Doswiadczenia
Nowej Zelandii

W Nowej Zelandii system indywidual -
nie zbywalnych kwot polowowych (IZKP)
wprowadzono na poczatku lat 80. W kraju
tym zarejestrowanych jest 2600 statkéw
rybackich i mniejszych kutréw, na ktérych
zatrudnionych jest ok. 3500 rybakéw. Po-
nadto na ladzie w sektorze rybackim za-
trudnionych jest 5000 pracownikéw. No-
wa Zelandia zajmowala w 1990 r. 28
miejsce na liécie rybackich krajéw $wiata
(potowy w tym roku wyniosly 565,4 tys.
ton, a w 1981 r. byly ponad dwukrotnie
nizsze).

W 1983 r. rzad Nowej Zelandii udzielil
prawa polowu siedmiu podstawowych
gatunkéw ryb dziewigciu firmom rybolow-
stwa dalekomorskiego. Kwoty polowowe
byly od samego poczgtku zbywalne po-
miedzy firmami, z ktérych kazda musiala
jednak byé w 75% wlasnoscig kapitatu
krajowego. Ponadto wydano przepis, ktéry
zabranial wigkszej niz 35% koncentracji
ogblinej kwoty w reku jednego przedsig-
biorstwa. Jednoczesnie wiadze tego kraju
rozpoczely prace nad uporzadkowaniem
ryboléwstwa przybrzeznego i jasnym usta-
leniem statusu zawodowych rybakoéw,
przy dazeniu do wyeliminowania z tego
zawodu 0s6b i firm, ktére tylko okresowo
zajmowaly sig ryboléwstwem. We wrzes-
niu 1986 r. wprowadzono tez system “in-
dywidualnie zbywalnych kwot polowo-
wych” (IZKP) do ryboléwstwa przybrzez-

nego.
W przydziale poszczegélnym rybakom
indywidualnych ~ kwot  polowowych

uwzgledniano ich dotychczasowy poziom
polowéw. Przydzial odbywal sig odplatnie
— niezaleznie od tego czy dany rybak lub
firma zamierzali te kwoty wykarzystywac
(tj. lowié ryby), czy tez nie. Oplaty
w 1986 r. za przydzielone kwoty wynosily
od 3 funtéw szterling6w za 1 tong miruny
(hoki) do 34 funtéw za 1 tone ryby orange
roughy.

Spadek dochodéw rybakéw wynika-
jacy z koniecznosci uiszczenia tych zresztg
bardzo niewielkich oplat, w poréwnaniu
do ceny rynkowej, zostal w pelni zrekom-
pensowany innymi czynnikami, jak np.
ograniczeniem nakladéw na rozbudowe
floty.

Obecnie polityka alokacji i wolnej
sprzedazy 1ZKP obejmuje w praktyce
wszystkie komercyjnie polawiane gatunki
ryb z wyjatkiem turiczyka. Wprowadzono
tez w tym roku przepis, w $wietle ktérego
kazdy zarejestrowany w tym kraju rybak
musi posiadaé minimum 5 ton swojej kwo-



# ty polowowej. Mozna nimi swobodnie
handlowaé tylko na rynku tego kraju i tylko
pomigdzy obywatelami N. Zelandii, tzn.
mogg one byé sprzedawane na "wieczne
czasy” lub wydzierzawiane zar6wno ter-
minowo, jak i bezterminowo. Wolny obrét
kwotami polowowymi spowodowal duze
fluktuacje ich cen na rynku. Przykladowo
w 1980 r. przecigtna cena za 1 tong kwoty
potowowej miruny—hoki wynosila ok. 600
funtéw szterlingéw, podczas gdy za 1 tone
kwoty polowowej lutjana (snappera) trze-
ba bylo zaplaci¢ az 5000 funtéw.

Przeprowadzona na przelomie
1988/89 r. analiza oplacalnosci funkcjo-
nowania omawianego systemu dostarczy-
la rzadowi Nowej Zelandii nowych argu-
mentéw na rzecz zwigkszenia oplat za
przydzielane IZKP, Za tego rodzaju roz-
wigzaniem, ktére jednak trudno bylo wpro-
wadzi¢ w Zycie, bowiem oplaty te zostaly
ustalone z géry w specjainej Ustawie o Ry-
botéwstwie w 1986 r., przemawialy réw-

#iez trendy cenowe na rynku kwot polo-
wowych. Chodzilo bowiem o uzyskanie
wystarczajgcych s$rodkéw na pokrycie
ogblnych kosztéw zarzadzania rybotéwst-
wem. Faktem jednak jest, Ze dochody
z oplat za przydzielone IZKP pokryly
w 1988/89 r. prawie w calosci wspomnia-
ne koszty.

Podniesienie oplat za przydzial kwot
jeszcze bardziej zniechgcitoby rybakéw do
inwestowania. Indywidualni rybacy oba-
wiajg sie, Ze przy wyzszych oplatach nie
bedg po prostu w stanie zapewnié sobie
wystarczajgcych dochod6w i beda musieli
sprzedaé swoje kwoty polowowe duzym
firmom.

Obecnie w ryboléwstwie Nowsj Ze-
landii liczy sig kilka najwigkszych firm.
Niektére z nich, w tym takze firmy przetwé-
rcze, wydzierzawiajg na okreélony czas
zakupione od indywidualnych rybakéw
kwoty polowowe tym samym rybakom,
ktérzy im te kwoty sprzedali. Rybacy ci

wnajq mozliwosé wykonywania nadal swo-
jego zawodu, chociaz nie sg juz wias-
cicielami swoich IZKP.

Nie wszystkie rozwigzania w ramach
systemu alokacji IZKP w Nowej Zelandii
funkcjonujg bez probleméw. Coraz wiecej
krytycznych uwag budzi sposéb alokacii
tych kwot w tonach, a nie jako udzial
w og6lnie dostgpnych polowach (TAC).
Ponadto nie bardzo jeszcze wiadomo, jaki
wplyw wywiera ten system w zakresie
ochrony poszczegélnych gatunkéw ryb.
Pozytywng cechy tego systemu jest to, ze
przyczynit sig on do znacznego zwieksze-
nia efektywnosci gospodarowania. Dosyé
skutecznie dziala w Nowej Zelandii réw-
niez system kontroli ryboléwstwa. W ra-
mach tego systemu nie uwzgledniono jed-
nak tych instrumentéw, ktére przeciwdzia-
lalyby negatywnym efektom wynikajacym
z koncentracji ryboléwstwa w reku kilku
firm i powigkszajacego sie bezrobocia
wsréd rybakow.

Adam Gwiazda

Przed kioskiem Spoétdzielni Pracy Rybakéw

i Przetworstwa Rybnego “Certa” w Szczecinie

codziennie ustawiaja si¢ kolejki. Amatoréw §wiezych ryb,
mimo szczuplosci naszych portfeli, nadal nie brakuje.

Zwlaszcza ze sprzedawane sa one

po stosunkowo niskich cenach. Tylko ze sprzedaz

detaliczna jest tu dzialalno$cia catkiem marginesowa.

"CERTA"

ZMAGANIE Z ZATORAMI

példzielnia zrzesza bowiem 293 ry-
S bakéw, ktérzy sg wiascicielami 180

otwartopokladowych lodzi z drewna
i metalu napedzanych silnikami wysoko-
preznymi. Caly ten sprzet, podobnie jak
sieci, 2aki czy liny z haczykami, jest wias-
noécig prywatng. Jedynym co {gczy spéi-
dzielc6w jest 13 baz, w ktérych sprzedaja
ziowione ryby. A bazy te nalezg wiasnie do
“Certy”.

Rybacy eksploatujg akweny Zalewu
Szczecinskiego oraz przybrzezne lowiska
Zatoki Pomorskiej. Nie oddalajg sie od
brzegu dalej jak na 5—6 mil morskich.
Rocznie dostarczajg okolo 2,5 tys. ton
éledzi, 1300 ton ptoci, 600 ton okoni, 400
ton sandaczy, 600 ton leszczy i okolo 120
ton wegorzy. kacznie prawie 5,5 tys. ton
ryb. Lowig je gléwnie na tzw. sprzet pulap-
kowy i usidlajgcy (np. zaki) z rzadka tylko
wykorzystuja niewody i linki z haczykami.

Kazda z baz posiada wlasng pakownie
i wytwérnie lodu fuskowego, a spéldziel -
nia dysponuje chlodnig z mozliwoscia gle-
bokiego zamrazania produktéw. Posiada
tez wilasny transport, co znakomicie skraca
czas dostawy $wiezych ryb do konsumen-
ta. Trzeba tu jednak wspomnieé, ze znacz-
na ich czgéc, okolo 20% polowéw, ekspar-
towana jest do Niemiec, Belgii, Holandii
i Danii w oparciu o wieloletnie umowy
i kontrakty.

Wszystko byloby w znakomitym porzad -
ku — wyjasnia Boleslaw Stolowicz, prezes
“Certy” — gdyby nie znakomite wprost
wyniki polowéw w tym roku. Sledziowe
zniwa udaly sig 1am nad podziw. Spowo-
dowalo to jednak — mam nadzieje, ze
przejéciowe — kiopoty finansowe. Nasi
odbiorcy winni sg nam prawie 9 mid zl, ale
wskutek zatoréw platniczych nie przeka-
zujg gotéwki. To za§ powoduje okreslone
trudnoéci. Zalegamy np. z zaplata polowie
rybakéw za dostarczong w maju rybe, nie
wiemy tez skad wzigé pienigdze na pensje
dla pracownikéw. W dodatku Urzad Skar-
bowy dopomina sig o podatki uwazajac
— formalnie zresztg slusznie — ze transak-
cje zostaly zawarte w chwili wystawienia
faktury. Nie chce czekaé¢ do momentu az

naleznosci znajdg sie na naszym koncie.
No i w rezultacie nalicza nam karne odsetki
za zwloke.”

Sprawa jest powazna. OpéZnienia w za-
placie za dostarczone ryby dotykajg w pier-
wszym rzedzie samych rybakéw, ktérzy
z wiasnej kieszeni muszg pokrywaé nalez-
noéci za ropg, naprawe zniszczonych sieci
i putapek itp. Kazdy z nich odczuwa do-
tkliwy brak gotéwki, co w ostatecznym
efekcie musi odbié sie ujemnie na czestot-
livwosci i czasie pobytu ich lodzi na lowis-
kach.

Tylko ze ten medal ma takze i druga
strong. Rok temu z calego szczeciriskiego
wybrzeza dochodzily narzekania na trud-
nosci ze sprzedaza zlowionej ryby. Znane
sg wypadki, gdy nadwyzki, ktére nie znala-
zly odbiorcéw, wrzucano z powrotem do
morza. Daly sig slyszeé glosy, ze byt eko-
nomiczny rybakéw jest zagrozony. W tym
roku, mimo wyjatkowo obfitych polowéw
(réwnych im nie pamigtajg w 45-letniej
historii “Certy”) panuje glucha cisza.
Wszystkie polowy od czlonkéw sp6idzielni
zostaly odebrane. Zagospodarowano do-
stownie kazdego $ledzia.

— Musieliémy sie z tym bardzo spieszy¢
— wspomina prezes Stolowicz — sledzio-
we zniwa trwajg krétko, a $wieza ryba ma
zywot jeszcze krétszy. Nawigzalismy wigc
sporo kontaktéw z r6znymi przedsiebiorst-
wami handlowymi i przetwérniami. Sg
wéréd nich zarébwno jednostki uspolecz-
nione, jak i prywatne. Sg to firmy znane,
z ktérymi wspéipracowalismy juz w latach
ubieglych, ktére dysponujg duzym potenc-
jatlem. | one jednak nie potrafily sprawnie
"przelkngc” tak wielkich dostaw. | one
muszg czekac na pienigdze, bo obrét got6-
wki jest w naszym kraju bardzo powolny.
Taka np. spélka "Trend” winna jest nam
3 mid z, a trzebiatowska "Deja” — 2 mid.

— Nikt z nas — ciggnie szef "Certy” nie
watpi w ich wyplacalno$é i solidnogé.
Wiemy tez, ze nie bedzie kiopotdw z odzys-
kaniem naszych naleznosci. Trzeba tylko
troche cierpliwosci. Zdawaliémy sobie z te
go _sprawg wczesniej, ale w warunkach
zwiekszonych polowdw, staraliSmy sie
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