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Na progu 21 wieku zaczynamy

zdawac sobie sprawe

z uzaleznienia od naturalnych

zasobow Ziemi. Rybolowstwo

i tzw. uprawa morza

to dwa najwazniejsze aspekty
wykorzystania morza.

Sq nie tylko zZrodtem zdrowej zywnosci,

ale takze przyczyniajq sie do tworzenia
miejsc pracy w rejonach nadmorskich

i zapewnienia spotecznego i ekonomicznego
dobrobytu tych obszarow Unii Europejskiej,
ktore zwiqzane sq z rybolowstwem.

Ryby morskie sq naturalnym,
odnawialnym i dynamicznym bogactwem,
na ktorego reprodukcje i przemieszczanie sie
nie mamy wplywu. Zasoby ryb sq czesciq
naszego wspolnego dziedzictwa.

Lawice o odpowiedniej zdrowotnosci

sq zdolne przetrzymac odpowiednio
intensywne polowy, ale wymagajq przy tym
wlasciwego stanu srodowiska morskiego.
Dziatania polowowe i w obrebie

uprawy morza muszq by¢ regulowane
poprzez wspolprace miedzynarodowq,

aby zapewni¢ ciqgle odnawianie zasobow

i ochrone morskiego ekosystemu.

Celem niniejszego opracowania jest

po pierwsze dostarczenie materiatu

do przemyslen w zakresie kompleksowych
zadan w obrebie prowadzenia

gospodarki potlowowej oraz

przekazanie informacji odnosnie

dzialan Unii Europejskiej

w celu zapewnienia wlasciwego

poziomu racjonalnej gospodarki
niosqcego bezpieczng przysziosé
rybolowstwa i uprawy morza

poprzez wspolng polityke.

~
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Wspolne dziedzictwo

Ryby przemieszczaja sig swobodnie w niezmierzonych
obszarach ocean6w kierowane naturalnym instynktem. Rza-
dy poszczegdlnych pafistw uzgodnily rozszerzenie stref wy-
facznosci ekonomicznej do szerokoéci 200 mil morskich,
Pozwolito to na eksploatacjg bogactw naturalnych takich,
Jjak gaz i ropa. Biorac pod uwage charakter zasob6w ryb-
nych, kwestie dotyczace rybolowstwa okazaly sie bardziej
zlozone.

Ryby sg naturalnym bogactwem, ktére jest Zywe, prze-
mieszcza sig i odnawia. Reprodukcja ryb zachodzi bez inge-
rencji i naktadéw ze strony czlowieka. Niestety, ryby moga
takze migrowaé na dalekie odleglo$ci. Nikt nie jest wiaci-
cielem ryb, dopéki nie zostang one zlowione. Z drugiej stro-
ny kazda wylowiona ryba zmniejsza liczebno$¢ stada, ktére
pozostaje do dyspozycji innych. Wszyscy rybacy sa wige za-
interesowani tym, co robig inni.

Zalezno$¢ 1 wrazliwo$¢ na dzialania innych ludzi jest
nieuchronna. Zasoby ryb sa wcigZ uwazane za wspélne do-
bro, czg$¢ naszego wspolnego dziedzictwa, o ktére musimy
wspblnie dbaé.

Zapewnieniu nieprzerwanego korzystania z dobro-
dziejstw morza musi stuzy¢ nie tylko ilo§¢ potawianych ryb,
ale takZe uwzglgdnianie ich wielkoéci i gatunkow, technik
polowowych i stosowanych narzedzi oraz rejonizacja polo-
WOW.

Nalezy wprowadzi¢ regulacje dotyczace wielkosci polo-
wow, technik i narzedzi po to, aby przekazaé to dziedzictwo
przyszilym pokoleniom.

Wspoélne zarzadzanie

Historia rybolowstwa, choé czesto znaczona konfliktami,
charakteryzuje sie wspélpraca w poszukiwaniu rozwigzan
wspblnych problemow.

Ryboléwstwo i akwakultura s waznymi dzialami gospo-
darki Zywno$ciowej i czynnikami generujacymi miejsca pracy
w obszarach nadmorskich i wiejskich. Powodzenie dzialah w
tych sektorach zalezy od ochrony morskich ekosystemow. Glow-
nymi zagrozeniami sq nadmierna eksploatacja i zanieczyszcze-
nie rodowiska naturalnego. Zakres tych niekorzystnych zja-
wisk moze by¢ nieograniczony, stad konieczno$¢ wsp6idziala-
nia w zwalczaniu ich skutkow.

Rybolowstwo,
akwakultura
i Wspdlnota

W Unii Europejskiej istnieje jeszcze jeden powdd wspol-
nego zarzadzania gospodarka rybna. W czasie, gdy formulo-
wano poczatkowe postanowienia dotyczace Wspdlnoty, zde-
cydowano, Ze sektor ryboléwstwa wspdlnie z rolnictwem znaj-
dzie sig w zakresie odpowiedzialno$ci Wspolnoty w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa podazy Zywnosci.

Wspoélnota powstala w celu zapewnienia spokoju i do-
brobytu w Europie. Wérdd dziatan zmierzajacych do osiagnig-
cia tych zamierzefi mozna wymieni¢ wspieranie rozwoju go-
spodarczego w rejonach dotknigtych bezrobociem i brakiem
szans postgpu. .

Ryboléwstwo akwakultura maja odegraé znaczaca rolg
w spelnianiu powyzszych zadan na styku zagadnien gospo-
darczych i spolecznych.

Wspélna Polityka Rybacka (CFP) jest niezwykle istot-
na dla Unii Europejskiej. Dotyczy biologicznego, ekono-
micznego i spolecznego wymiaru rybotéwstwa. Na CFP
sktadajq sig cztery glowne elementy: polityka w zakresie
ochrony i ograniczenie dziatalno$ci, polityka strukturalna,
polityka rynkowa i polityka dotyczaca rybotowstwa dale-
komorskiego.
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Sektor ryboléowstwa
w Unii Europejskiej

Wazna dzialalno$¢ gospodarcza

Rybolowstwo i akwakultura stanowia wazne dziedziny gospodarki Unii
Europejskiej. Udzial gospodarki rybnej w PKB krajow czlonkowskich nie
przekracza 1%, ale jej znaczenie jest istotne z uwagi na rolg w tworzeniu
miejsc pracy na tych terenach, gdzic nic ma zbyt wiclu szans na zatrudnie-
nic. Ponadto scktor ten zapewnia wprowadzanic produktow rybotéwstwa na
rynek Unii, ktory jest jednym z wigkszych rynkow w skali $wiatowej.

W 1995 Unia Europejska wyprodukowata 8 min ton ryb pochodza-
cych z polowdw i uprawy morza, co daje jej trzecic miejsce na $wiecie po
Chinach i Peru. Eksport obejmowat 1,6 min ton, a import zamknat sig ilo-
scig 4,3 min ton po to, aby zaspokoi¢ popyt. Saldo importu i cksportu przy-
niosto deficyt w wysoko$ei 6,5 mld ecu w 1995,

Tabela 1. Polowy, ryby, skorupiaki, matze, itp. (*)
w tonach metrycznych

1993 1994 1995
Austria 4 605 4548 4 458
Belgia 36 944 35102 36445
Dania 1 655785 1916359 2041133
Finlandia 173 820 180 951 184 829
Francja 860415 852 786 793 413
Niemcy 316374 272783 298 017
Grecja 199 108 223 351 198 217
Irlandia 308 080 319 198 412722
Wiochy 564 693 575998 609 768
Holandia 532 861 529 635 521377
Portugalia 293 743 269 780 265 508
Hiszpania 1 255 000 1 372 000 1 320 000
Szwecja 347 820 394 242 412 153
Wielka Brytania 928 974 963 632 1 003 740
UE-15 7478 242 7910 365 8 101 780
Chiny 17 567 907 20718 903 24 433 321
Peru 9 009 924 11996719 8 943 208
Chile 6 034 895 7 838 538 7 590947
Japonia 8 080 857 7396316 6757 570
USA 5934 274 5921 921 5634419

(*)W tym produkcja rolna.
Zrédlo: Eurostat/FAO
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Flota polowowa Unii Europejskiej

Flota polowowa krajow Unii liczy ponad 97000 jednostek, ktore sg
bardzo zréznicowane pod wzgledem wielkosci i zdolnoéci polowowej. W
ciagu ostatnich kilku lat wielko$¢ floty ulegta zmnicjszeniu ze wzgledow
ekonomicznych oraz wydajnodci fowisk. Unia Europejska wspomagata trans-
formacjg w kierunku zréwnowazenia floty i zasobow towisk, ale potrzeby sa
nadal wigksze niz efekty dotychczasowych dziatan. Modernizacja floty be-
dzie trwa¢ nadal, aby zapewni¢ konkurencyjno$é w sytuacji dzialania na
rynku globalnym.

Obszary zalezne od ryboléwstwa

Miejsca pracy, ktére zapewnia rybolowstwo, maja bardzo rézny charakter.
Tloéé rybakéw w Unii Europejskiej maleje. Dzialalnoé¢ polowows, w pel-
nym i niepelnym wymiarze czasu pracy, prowadzi okoto 260000 rybakéw.
Taka dziatalnoéé generuje znacznie wigcej micjsc pracy w przetworstwie,
przemysle opakowan, transporcie i marketingu po stronie produkcji, a takze
po stronie ustug w stoczniach, zaktadach produkcji sprzgtu potowowego,
agencjach zaopatrujacych flotg potowowsa i prowadzacych remonty.

To wszystko tworzy swoiste podstawy dla wielu odlegtych regionow
nadmorskich na terenie Wspdlnoty. Przed kilkoma laty wyznaczono okoto
300 stref nadmorskich w Unii Europejskicj i wykazano, Ze zatrudnienic w
scktorze ryboléwstwa w tych strefach siggato 1-1,5% wszystkich zatrudnio-
nych, natomiast w 20 strefach takich, jak atlantyckie wybrzeze Hiszpanii,
wschodnie wybrzeze Wioch i Szkocja dochodzito do 10-20%. W innych 82
strefach sektor ryboléwstwa zapewnial zatrudnienie na poziomic 2-10%.

Miejsca pracy w rybotéwstwie odgrywaja istotna rolg nawet tam, gdzie
ich udzial w calej strukturze zatrudnicnia jest stosunkowo niski. Wiele czyn-
nikéw geograficznych i ckonomicznych takich, jak odleglosé od osrodkow
gospodarczych, niska jako$é gleb, zanik przemyshu zmnicjszaja bowiem
szans¢ zatrudnienia.

Akwakultura

W 1995 akwakultura data ponad 1 min ton ryb i skorupiakow o tacznej
wartoéci 1,9 mld ccu, przy zatrudnieniu 35.000 oséb na pelnym etacie i
50.000 w niepelnym wymiarze czasu pracy, glownic w obszarach nadmor-
skich i wiejskich.

Ryboléwstwo

Sektor rybotéwstwa Unii Europejskiej napotyka na te wszystkie problemy,
ktére sa obeenic typowe dla tej dziedziny gospodarki we wszystkich krajach
$wiata. Przelowienic, ktore prowadzi do zmnicjszenia zasobow, zmnicjsze-
nia polowu i mnigjszych dochodéw, to najwicksze zagrozenic dla zasobow
ryb i samego przemystu rybnego.



Tabela 2: Wielkos¢ polowéw we Wspdlnocie w 1995 roku

Tlos¢ Wartoéé
w tonach w 1000 ECU

Austria 4058 11619
Belgia 846 3456
Dania 42 205 105 038
Finlandia 1345 53 160
Francja 280 785 507 182
Niemey 58 264 124 726
Grecja 32 644 120 283
Irlandia 31922 64 866
Wilochy 224 865 380 064
Holandia 83 285 51289
Portugalia 4981 21575
Hiszpania 138 260 198 216
Szwecja 7573 19 184
Wielka Brytania 93 838 202 873
UE-15 1020871 1 863 530

Zrédlo: Euwrostat/ FAO

Zwigkszona konkurencja w zwiazku z globalizacjg §wiatowego rynku
produktow rybotowstwa to dodatkowe wyzwanie przysziodci. Wzmocnie-
nie potencjatu do walki konkurencyjnej zalezy od zdolnosci przemystu do
przystosowania si¢ do ograniczen wynikajacych z przyczyn zwiazanych z
zasobnoscia fowisk, jak i wymagan rynku.

Wspolnota zapewnia pomoc finansowsg dla scktora rybolowstwa w
okresie nicuniknionej restrukturyzacji. Pomoc ta jest zgodna z celami poli-
tyki spolecznej i gospodarczej prowadzonej przez Wspolnotg i ma w efekeie
doprowadzi¢ do wzmozenia rozwoju gospodarczego regionéw o mniejszych
dochodach.

Wspolna Polityka Rybacka

Dlaczego ustanowiono
Wspolna Polityke Rybacka?

Wspélna Polityka Rybacka (Common Fisheries Policy — CFP) jest instru-
mentem Unii Europejskiej stuzacym zarzadzaniu rybotéwstwem i akwakul-
turg, Zostala stworzona w celu prowadzenia gospodarki w zakresie zasobow
rybnych oraz spelnienia wymogdw zawartych w podstawowych umowach
Wspdlnoty, Ryby sa wspélna wiasnoscia, gdyz stanowia sktadnik bogactw
naturalnych, ktére dynamicznie si¢ przemieszczaja. Ponadto umowy, ktére
doprowadzily do powstania Wspélnoty, stanowia, Ze nalezy prowadzi¢ wspol-
ng polityke w tej dziedzinic gospodarki, tzn, konieczne jest ustalenic wspél-
nych zasad na poziomic Wspélnoty i wprowadzenie ich we wszystkich kra-
jach czlonkowskich.

Pierwsze wspolne kroki

Poczatki wspélnych dziatan siggaja lat siedemdziesiatych. Ustalono wtedy
zasady dostgpu do fowisk, organizacji rynku i struktur. Uzgodniono, Ze ry-
bacy Wspélnoty powinni mie¢ réwny dostep do wéd krajéw cztonkowskich.
Z racji zapewnienia matym jednostkom mozliwoéci prowadzenia polowow
blisko portéw macierzystych, pas przybrzezny zarezerwowano dla micjsco-
wych rybakéw, ktérzy tradycyjnic od wiclu lat dzialali na takich akwenach.
Ustalono réwnicz pewne zasady dotyczace rynku produktow rybolowstwa.
Polityka strukturalna objeta koordynacj¢ modernizacji floty polowowej i
ladowych urzadzen przetworezych.

Wszystkic dzialania nabraly szybszego tempa w 1976, kiedy to pan-
stwa cztonkowskie zdecydowaly o rozszerzeniu pasa wod wylacznosei z 12
do 200 mil morskich. Ustalono takze, ze panstwa czlonkowskie rozpoczng
gospodarkg rybacka na terenie swej wlasnej jurysdykeji w ramach Wspol-
noty, aby broni¢ swych intereséw w negocjacjach migdzynarodowych. Po
kilku latach trudnych rozmow, w 1983, narodzita sig CFP.

CFP z roku 1983

CFP musi uwzglgdniac biologiczny, ckonomiczny i spoleczny wymiar ry-
botéwstwa. Mozna jg podzieli¢ na cztery zasadnicze obszary: ochrona zaso-
bow ryb, struktury (takie, jak flota, urzadzenia portowe, zaklady przetwoér-
cze), wspolna organizacja rynku i polityka w zakresie rybolowstwa daleko-
morskiego, ktéra obejmuje porozumienia z krajami spoza Wspélnoty oraz
negocjacje z organizacjami migdzynarodowymi.

Ochrona zasobow

Zasoby ryb musza sie odnawia¢, poniewaz wymieraja w sposob naturalny
oraz stanowig przedmiot dzialalnodci potowowej. Zapewnienie whasciwej
ilosci dojrzatych osobnikéw wymaga zarybiania wod. CFP ustala maksy-
malne wiclkosci potowow, ktore mozna dokonywaé w danym roku, Na pod-
stawie badan naukowych Rada Ministrow okresla ilos¢ ryb, ktére moga by¢
odlowione przez unijnych rybakdw w roku nastgpnym.

Tloé¢, o ktorej mowa powyzej okreslana jest jako Catkowity Dopusz-
czalny Potow (Total Allowable Catch — TAC), ktore nastepnie dzieli sig mig-
dzy panstwa czlonkowskie. Udzial poszezegdlnych pafistw nosi nazwe na-
rodowej kwoty potowowe;j.

Przyjeto wicle zasad dotyczacych technik potowowych, aby ograni-
czy¢ potowy ryb, ktére nic osiagngly odpowiednich wymiarow. Ustala sig
minimalne wymiary oczek sieci, zamyka si¢ konkretne akweny, zabrania si¢
uzywania pewnych narzgdzi potlowowych czy technik polowowych, aby
umozliwié ucieczkg mtodych ryb czy ograniczy¢ odlowy nicktérych gatun-
kéw. Wszystkie polowy nalezy rejestrowaé w specjalnych ksiggach.

Struktury

Polityka strukturalna Unii ufatwia dostosowanie sektora rybotowstwa do
potrzeb dnia dzisiejszego. Unia dysponuje srodkami przeznaczonymi na
przedsigwzigcia we wszystkich dziatach gospodarki rybnej i akwakultury
oraz na badania dotyczace rynku i rozwoju. Ponadto sg $rodki na moder-
nizacj¢ floty rybackiej oraz zmnicjszenie nadmiernej zdolnosci potowo-
wej. W kazdym z panstw cztonkowskich, restrukturyzacja floty planowa-
na jest na okresy wieloletnie z ustaleniem wiasciwych celow oraz sposo-
bow ich realizacji.

‘Wspélna organizacja rynku

Polityka stanowita czgs¢ pierwszych wspolnych dziatan. Celem bylo stwo-
rzenie wspolnego rynku w ramach Wspélnoty oraz dostosowanie produkcji
do popytu, dla korzy$ci producentéw i konsumentow. Te pierwotne cele
uzupetniono stworzeniem jednego rynku oraz stopniowym otwicranicm sig
na handel w wymiarze ogdlno$wiatowym.

Stosunki z pafnstwami trzecimi

Umowy dwustronne i wiclostronnc okazaly sig niczbgdne w sytuacji, gdy
rybacy dalckomorscy ze Wspolnoty utracili dostgp do swych tradycyjnych
towisk z racji rozszerzenia pasa wod wylacznoéei przez poszezegdlne kraje,
Negocjowano prawo polowoéw z wicloma krajami nic bgdacymi czlonkami
Wspolnoty w zamian za réznego rodzaju rckompensaty, ktorych postaé uza-
lezniona jest od zainteresowan dancgo kraju partnerskiego. Wspélnota pro-



wadzi réwniez negocjacje z miedzynarodowymi i krajowymi organizacja-
mi, aby zapewnié racjonalna gospodarke rybna

Przestrzeganie przepiséw

Wiadze krajow czlonkowskich musza zapewni¢ przestrzeganie zasad CFP.
Istnieje Inspektorat Wspélnoty zatrudniajgcy 25 inspektorow, ktorych zada-
niem jest zapewnienie wprowadzenia takich samych standardéw jakoscio-
wych przepisdw i przestrzeganie ich przez poszezegolne kraje.

Przeglad CFP w 1992 i 2002

Pierwszy przeglad CFP przeprowadzony w 1992 wykazal, e w przypadiu
zbyt duzej liczebnodei floty potowowej, Srodki techniczne i kontrola nie
wystarcza do ochrony przed przelowieniem. Stopien intensywnosci gospo-
darki polowowej tez wymaga regulacji. Wzmocniono powiazania poszcze-
gélnych clementéw CFP, aby podniesé jej skutecznosé. Udoskonalono $rod-
ki kontrolne, aby zapewni¢ przestrzeganie przepiséw obowiazujacych w tej
dziedzinie gospodarki. Wprzggnigto nowe technologie do przekazywania
danych do agend rzadowych i wprowadzono satelitarny monitoring ruchu
wigkszych jednostek rybackich.

Kolejny przeglad zostanic przeprowadzony w 2002 roku. Do tego cza-
su podjete zostang wysitki w celu uporzadkowania kwestii rynkowych i
wyznaczenia zasad dzialania w ramach CFP po roku 2002.

Sposéb podejmowania decyzji
w Unii Europejskiej

Unia Europejska sklada sig z szeregu instytucji. Kazda z nich spetnia
§cisle okreslone zadania. Wszystkie jednak w jakim§ stopniu maja do czy-
nienia z gospodarka rybng. Nalezy uwzglednié nastepujace instytucje:

Rada Unii Europejskiej

Rada ta jest przewaznie nazywana Rada Ministrow i zloZona jest z przed-
stawicieli poszczegdlnych krajéw. Ministrowie ponosza odpowiedzialno§é
przed parlamentami swych krajow i opinia publiczna. Rada tworzy prze-
pisy prawne Unii na podstawie propozycji Komisji oraz opinii Parlamentu
Europejskiego. Decyzje podejmowane sg na podstawie kwalifikowanej
wigkszosci; kazde panstwo czlonkowskie dysponuje glosem, ktérego waga
zalezy od liczby ludnosci danego kraju. Osiagnigeie odpowiedniego po-
ziomu procentowego jest warunkiem przyjgcia uchwal, Rada posiada cia-
fa robocze oraz stale lub specjalne komitety, w skiad ktérych wchodza
przedstawiciele panstw czionkowskich, ktorzy przygotowuja posiedzenia
Rady. Najbardziej znanym jest Komitet Stalych Przedstawicieli Panstw
Cztonkowskich (Coreper).

Komisja Europejska

Komisja stanowi najwazniejszy organ Unii. Przygotowuje propozycje no-
wych ustaw dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Zapewnia wprowadzanie
prawa unijnego w panstwach cztonkowskich. Ponadto zarzadza budzetem
Wspolnoty. Komisja dzicli si¢ na departamenty zwane Generalnymi Dyrek-
toriatami, (DG). DG X1V zajmujc sig rybotowstwem.

Parlament Europejski
Parlament Europejski (EP) sktada si¢ z wybieranych przedstawicieli panstw
cztonkowskich. Ich zadaniem jest aktywny udzial w procesach legisiacyj-
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nych Wspdlnoty, zapewnienie prawidtowego wykorzystania uprawniefi Ko-
misji oraz podejmowanie decyzji, wspolnie z Rada, odnoénie budzetu Wspél-
noty. Niektére propozycje Komisji musza by¢ wniesione do EP, ktéry posia-
da Komitet ds. Rybotowstwa,

Komitet Ekonomiczny i Spoleczny

Komitet Ekonomiczny i Spoteczny (ESC) jest organem konsultacyjnym, w
sktad ktérego wchodzg przedstawicicle kregéw gospodarczych i spolecz-
nych z krajow czlonkowskich. Badajg oni propozycje Komisji i sa cialem
opiniodawczym dla Rady i EP.

Komitet ds. Region6w

Komitet ten reprezentuje interesy regionalne w procesach decyzyjnych.

Zespol Audytorow
Zesp6t Audytoréw sprawdza, czy budzet Wspolnoty zostal wydatkowany
zgodnie z planem i przyniost spodziewane cfekty.

Komitety

Roézne Komitety skladajace sig z przedstawicieli panstw czlonkowskich i
kol przemystowych oraz ekspertow naukowych zostaly powolane w celu
wspomagania wprowadzania CFP dzigki doradztwu w zakresie proponowa-
nych regulacji prawnych. Komitety obejmujace przedstawicieli panstw czlon-
kowskich dziataja w obrgbie decyzji dotyczacych konkretnych przepisow, a
komitety doradcze spetniaja swa rolg w przygotowywaniu materialéw i opi-
nii niezbednych dla wypracowania decyzji. Komitet doradezy ds. Rybotow-
stwa utworzony w 1971 roku umozliwia Komisji spotkania z przedstawicie-
lami wszystkich dziatow gospodarki rybnej oraz grup konsumenckich.

Przepisy prawne

Proces decyzyjny rozpoczyna sig z chwilg otrzymania propozycji z Komisji,
ktéra powstaje po konsultacjach z odpowiednimi stuzbami Komisji. W cza-
sie przygotowywania wstgpnej wersji propozycji, wspomniane stuzby Ko-
misji zbieraja informacje z réznych Zrodel, w tym nieraz, krajow wrzceicli 1
regionalnych organizacji rybackich. Wymagane sg takzc specjalne badania
i konsultacje z wieloma organami. Komisja posiada swéj wiasny Komitet
Naukowo-Ekonomiczno-Techniczny ds. Rybolowstwa (STEFC). W zalez-
nodci od tre§ci propozycji zasiggana jest opinia wspomnianych komitetow.
Inne departamenty Komisji, ktore zajmuja sig ochrong $rodowiska albo po-
lityka regionalng moga takze stanowié ciato doradeze. Po przygotowaniu
propozycji jest ona nastgpnie przedstawiana na zgromadzeniu 20 czton-
kow Komisji (Komisarzy), wérod ktorych jest takze Komisarz ds. Rybo-
towstwa.

Po przyjeciu przez Komisarzy propozycja jest przesytana do Rady, gdzic
podlega zbadaniu i ocenie przez odpowicdnic grupy robocze i komitety. W
zaleznoéci od charakteru propozycji, Rada moze zwroci¢ si¢ o opinig do
Parlamentu Europejskiego, Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego albo Ko-
mitetu ds. Regionéw. Jesli Komitet Stalych Przedstawicieli Panstw Czlon-
kowskich (Coreper) zatwierdzi propozycjg, wtedy jest ona uchwalana na
nastepnym spotkaniu Rady bez dyskusji. W przypadku rozbieznosci mig-
dzy Coreper i Komisja, propozycja poddawana jest pod dyskusjg na spotka-
niu Rady w celu osiagnigeia porozumienia, Uzyskanic kompromisu spra-
wia, Zc propozycja staje si¢ przepisem prawnym Wspolnoty. Brak zgody
moze spowodowaé utrzymanie propozycji, wycofanie lub wprowadzenic
zZmian.

Komisja moze takze podejmowaé pewne kroki w konkretnych dzie-
dzinach powierzonych przez Radg Ministrow. W takich przypadkach pro-
pozycja Komisji podlega ocenie i sprawdzeniu przez przedstawicicli Panstw
Czlonkowskich w komitecic zarzadzajacym i, zaleznic od charakteru spra-
wy, w komitetach doradezych. Propozycja Komisji staje sig wigzaca po udzie-
leniu jej poparcia przez Pafistwa Czlonkowskie.



Konieczno$é ograniczenia
nakiladu polowowego

Wspélna Polityka Rybacka
w warunkach globalizacji

W 1992 Komisja przeanalizowata pierwsze 10 lat wspdlnej polityki i nie
stronifa przy tym od krytyki. Bledy i nieprzewidziany rozwéj wydarzeii do-
prowadzil do sytuacji, w ktorej przelowienie doprowadzito do zagrozenia
zasobdw potowowych. Ponadto liczebnos¢ floty potowowej okazata sig za
duza. Do jakich zamian doprowadzita taka sytuacja?

Do konica lat osiemdziesiatych zaznaczyla sig sytuacja przeinwestowa-
nia, przelowienia oraz zmniejszenia polowéw. Wspélne przedsigwziecia
podejmowane przez poszczegdlne panstwa nie okazaly sig skuteczne, Jak na
ironie, sektor ten stal si¢ ofiarg wiasnych sukceséw. W poprzednich latach,
odlowy i ceny byly korzystne, co zachgcalo panstwa cztonkowskie do inwe-
stowania w tym sektorze. Ponadto fundusze Wspolnoty staly sig bardziej
powszechnie dostgpne w sektorze ryboléwstwa jako $rodki przeznaczone
dla promocji rozwoju regionalnego. Mimo programéw wielonarodowych
stuzacych rozwojowi floty bez wzrostu zdolnoéci potowowej, nastapito coé
zupehie odwrotnego.

Flota polowowa wzbogacita sig o zbyt wiele jednostek, mimo tego, ze
zawczasu sygnalizowano powage tego problemu.

Przez kilka lat Wspélnota nie byta w stanie poradzi¢ sobie z tym pro-
blemem. W miarg zmian kursu wymiany waluty oraz wzmozenia konkuren-
cyjnosci na rynku $wiatowym okazato sig, Ze nalezy zmniejszy¢ wysitki na
rzecz rybolowstwa do czasu uzyskania rownowagi w zakresie dostgpu do
zasobow.

Okazalo sig, ze kwoty polowowe oraz ograniczenia natury technicz-
nej nie s wystarczajgce dla ochrony gatunkow. Zbyt liczna flota poto-
wowa dysponowata nadmiernym potencjalem w poréwnaniu z wydajno-
§cig towisk. W tej sytuacji przelowienie wydawalo si¢ nieuniknione,
Nalezato wziaé pod uwage zmniejszenie polowow lub nakladu polowo-
wego.

Najpewniejsze rozwigzanie?

Naklad potowowy okre$lany jest jako potencjat zdolnosei potowowej, wyra-
zony tonazem statkéw lub moca silnikéw okrgtowych, pomnozony przez
dzialalno$¢ wyrazong w dniach spedzonych na morzu, Latwiej méwié o ste-
rowaniu naktadem polowowym, niz rzeczywiscie go kontrolowaé.
Zasobnoé¢ fowisk zmienia sig corocznie w zaleznosci od czynnikow,
ktore nie sg latwe do zidentyfikowania. Budowa nowych jednostek o odpo-
wiednim poziomie technicznym i wyposazenia w urzadzenia elektroniczne
pociaga za sobg znaczne naklady inwestycyjne. Faktem jest, Ze gotowe jed-
nostki fowcze mogg zachowywaé swa zdolnoéé-potowowa przez wiele lat,
Inwestorzy, ktérzy wydali pieniadze na nowe jednostki, chea jak najszyb-

szego zwrotu kapitatu, Nalezy jednoczesnie pamigtaé o koniecznosci mo-
dernizacji floty dla utrzymania jej konkurencyjnosci oraz zapewnienia od-
powiednich warunkéw pracy.

Gospodarka rybna wymaga takze odpowiedniego poziomu urzadzen
portowych do obstugi jednostek i zagospodarowania polowéw, pomieszczen
dla aukcji ryb, a takze urzadzen przetwérezych spetniajacych ostre wymogi
sanitarne, Gospodarka rybna nie moze sig¢ oby¢ bez inwestycji w dziedziny
pokrewne. Podobnie, zmniejszenic wiclkosci potowdw wywiera bezposred-
ni wplyw na pozostale elementy stanowiace catos¢ gospodarki rybne;j.
Wszystkie wspomniane czynniki potwierdzaja prawdg, iz naklad polowowy
nie da si¢ zmniejszyé w bardzo krotkim czasie.

Nowe srodki

Przed wprowadzeniem polityki Wspdlnoty w zakresie gospodarki rybnej
okazato sig, Ze konieczne sa nowe instrumenty w zakresie panowania nad
dostgpem do prowadzenia dziatalnoéci potowowej. Od stycznia 1995 wszyst-
kie jednostki potowowe na wodach Wspélnoty oraz jednostki Unii Europej-
skiej dziatajace poza obszarem Wspolnoty wymagaja uzyskania odpowied-
niej licencji. Naktad polowowy moze by¢ regulowany poprzez udzielanie
zezwolen potowowych okreélajacych akweny, czas prowadzenia i zakres dzia-
falnosci potowowej. Rada Ministrow podejmuje decyzje, jakie dziedziny i
warunki dziatalnoéci rybackicj wymagaja licencji.

Komisja podkresla konieczno$¢ stosowania polityki strukturalnej w
ramach CFP oraz programéw wicloletnich (Multi Annual Guidance Pro-
grammes — MAGP), ktére umozliwiaja planowany rozwdj floty polowowej
panstw czionkowskich prowadzacy do ograniczenia naktadu polowowego.
Zakres polityki sterowania zostal rozszerzony, aby zapewni¢ warunki prze-
strzegania ustalen MAGPs.

Przed okre$leniem nowych celow kazdego z wieloletnich programéw
prowadzi si¢ naukowe badania w celu ustalenia stanu zasobéw ryb. Na ba-
zie odpowiednich opracowan podejmuje sig decyzje w sprawie zmniejsze-
nia nakladu potowowego. Ustala sig redukcjg w zakresie grup polawianych
ryb. Ponadto flota zostata podzielona na grupy, lub ,,segmenty” w zalezno-
§ci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci polowowej. Redukcja naktadu po-
towowego dla kazdego segmentu floty narodowej jest przedmiotem stosow-
nej analizy, Nakiad potowowy mozna ograniczy¢ poprzez definitywne wy-
cofanie okre$lonej iloSci jednostek potowowych lub ich przetrzymanie
przez odpowiedni okres czasu w porcie.

Dostosowanie floty do zasobéw

Najwazniejszym warunkiem prowadzenia dzialalno$ci polowowej jest
dostgpnosé ryb, Zbyt wiele statkow dziatajacych w danym rejonie wywoluje
cfekt przelowicnia oraz drastyczne zmnicjszenie zasobow towisk. Najwaz-
nicjszym celem polityki Wspolnoty jest utrzymanie odpowiedniego stanu
liczebnego floty rybackiej.

Pierwsze dziatania Wspoélnoty w zakresie rybolowstwa w poczatkach
lat siedemdziesiatych dotyczyly organizacji rynku i polityki strukturalnej w



celu zapewnienia warunkow rozwoju odpowiednich struktur gospodarki
rybnej w ramach Wspolnoty, Celem pozostaje oczywiscie nadal moderniza-
cja wszystkich dziedzin tego sektora, ale polityka strukturalna spetnia do-
datkowe zadania w zakresie floty polowowej. Dziatania dotyczace floty pod-
legaly metamorfozie od wspierania jej rozwoju az do finansowania jej re-
dukeji. Stan zaawansowania dzialaf kontrolowany jest w ramach MAGP,
ktére nakreslaja warunki rozwoju floty od 1983.

Modernizacja floty jest konieczna ze wzgledu na warunki bezpieczen-
stwa pracy, poprawe stanu higieny na pokfadzie jednostek towczych, dosto-
sowanie floty do nowych warunkéw oraz selektywnych metod potowowych.

Wieloletnie programy rozwoju (MAGP)

Sprawa wydaje sig doé jednoznaczna, Pafistwa czlonkowskie mialy opra-
cowaé plany nadzorujace rozwdj swoich flot w przeciagu kilku kolejnych
lat, Programy te zostaly zweryfikowane przez Komisjg, ktora miata je za-
twierdzi¢. Fundusze Wspélnoty mogly staé si¢ Zrodtem finansowania przed-
siewzieé¢ wspomagajacych wysitki panstw czlonkowskich w celu osiagnig-
cia zamierzonych celéw. Panstwa te mialy swobodg w zakresie dziatan zmie-
rzajacych do osiagnigcia zakladanych celow. Dotychczas opracowano czte-
ry plany diugoletnie, z ktorych trzy zostaly wdrozone a czwarty jest w trak-
cie realizacji.

Osiagnigto pewien poziom redukcji floty polowowej, ale nadal pozo-
staje wiele do zrobienia w tym zakresie.

Pierwszy plan wieloletni 1983-1986:
przeciwdzialanie zwigkszaniu
zdolnosci polowowej floty

Pierwszy plan wieloletni obejmowat lata 1983-1986. Jego zasadniczym ce-
lem byla restrukturyzacja floty przy zachowaniu jej zdolnosci potowowe;j.
Zdolnos¢ polowowa floty mierzona jest tonazem statkéw i mocg ich silni-
kow. Laczna zdolnodé polowowa floty danego kraju jest suma zdolnosci
potowowej poszczegblnych statkéw rybackich plywajacych pod jego ban-
dera.

W rozpatrywanym okresie nastapil pewien wzrost zdolnoéci polowo-
wej floty mimo spodziewanej stabilizacji. Pierwszy plan wykazal, ze przy-
szly rozwoj floty musi byé uzasadniony konkretnymi wzglednymi, a nie
moze nastapié¢ automatycznie.

Drugi plan wieloletni 1987-1991:
nieznaczna redukcja

Drugi plan wieloletni wprowadzit dwie gléwne zmiany: a) nieznaczne zmnicj-
szenie tonazu i catkowitej mocy silnikéw statkéw rybackich zgodnie z wy-
mogami zglaszanymi przez pafistwa czionkowskie, b) wzmocnienic we-
wngtrznych zasad MAGPs. Wysoki stopieni dochodéw z ryboléwstwa oraz
strach przed konkurencja ze strony nowych panstw cztonkowskich, Hiszpa-
nii i Portugalii, sprawily, Ze rzady zlekcewazyly postawione cele. Sytuacje
pogorszy! jeszcze brak danych na temat tonazu flot i mocy silnikéw. Ponad-
to nie byto mechanizméw kontroli nad wykorzystaniem funduszy przezna-
czonych na ztomowanic statkéw i ich ewentualnym uzyciem do sfinanso-
wania budowy nowych, bardziej wydajnych jednostek.

Ocena dwéch pierwszych planéw wieloletnich

W koncu lat osiemdziesiatych scktor rybotowstwa przezywat spore trudno-
$ci. Planowanic dzialan w ramach MAGP nie gwarantowato zapewnienia
restrukturyzacji i modernizacji floty. Pierwsze dwa plany zaczely wprowa-
dza¢ pewne ograniczenia i obostrzenia dotyczace rozbudowy floty, cho¢ nie-
raz byly lekcewazone. Uzmystowily jednak, ze sama kontrola nad zdolno-
scig polowowa nie gwarantuje powodzenia. Oczywistym stat sig fakt, ze
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zbyt potgzny naklad polowowy to najszybszy sposéb dewastacji zaso-
béw naturalnych, od ktérych przeciez caly ten przemyst jest uzaleznio-
ny.

Dyskusje nad ustaleniem celow trzeciego planu byty niezwykle burz-
liwe, szczegblnie z tymi pafistwami czlonkowskimi, ktére nie zreduko-
waly swoich flot do wielkosci okreslonych w drugim planie. Musiaty one
speié wymogi nowego planu oraz zastosowac sig do poprzednich ustalen.
Stanowiska zainteresowanych stron musialy, mimo wszystko, ulec zmia-
nie, Trzeci plan okazal sig symbolem i katalizatorem zmian. Pafstwa czton-
kowskie przyjely konieczno$é wprowadzenia wspolnego okredlania wiel-
koéci jednostek i stworzenia jednego rejestru statkow w ramach Wspolno-
ty, aby utatwié¢ przeptyw informacji na temat zdolnoéci polowowej swych
flot.

Trzeci plan wieloletni 1992-1996:
wykorzystanie polityki strukturalnej
do ochrony zasobéw

W odréznieniu od poprzednich plandw, zmniejszenie zdolnosci potowowej
floty odniesiono tym razem do obniZenia nakiadu polowowego. Czynnik
ten jest mierzony poprzez pomnozenie tonazu jednostek i mocy silnikéw
poprzez ilos¢ dni przebywania na fowiskach. Zapewnienie ochrony zaso-
bow ryb przed przelowieniem spowodowalo podziat najbardziej zagrozo-
nych gatunk6w na trzy grupy. Statki rybackie Wspélnoty takze sklasyfiko-
wano w grupach lub ,segmentach” w zaleZnosci od rodzaju prowadzonej
dziatalnosci i fowisk. To wszystko miato na celu jak najlepsze dopasowanie
statkéw rybackich do zasobéw w celu zmniejszenia nakladu polowowego
tam, gdzie bylo to najbardziej pozadane.

W oparciu o badania naukowe nad stanem zasobdw (raport Gullanda),
Komisja zalecita zmniejszenie naktadu polowowego w ponizszym uktadzie:

—30% dla ryb dennych,

—20% dla plastug,

— bez zmian dla ryb pelagicznych.

Ministrowie przyjeli ostatecznie zmnigjszenie nakiadu o 20% dla ryb
dennych i 15% dla plastug,

Zmniejszenie nakladu polowowego

Naklad potowowy mozna rowniez zmniejszy¢ poprzez zlomowanie statkow
rybackich lub przetrzymywanie jednostek w portach przez okrelony czas
.na uwiezi”, co oczywiscie redukuje iloé¢ odiawianych ryb. W ramach trze-
ciego planu, co najmniej 55% zmniejszenia nakiadu polowowego musiato
by¢ osiagnigte dzigki likwidacji jednostek fowczych. Reszta to przetrzymy-
wanie statkdw ,,na uwigzi”, co daje sig latwo skontrolowaé. Kazde z panstw
cztonkowskich miato prawo podjgeia takich dziatan we wiasnym zakresie,
ktére uznano za najbardziej korzystne w §wietle osiagnigeia celow zatozo-
nych w planie.

Wszystkie pafistwa czionkowskie zdecydowaty zmniejszy¢ zdolnosé
potowowa swych flot rybackich, aby zrealizowa¢ zadania nakreslone w
wytycznych trzeciego planu. Nie udalo sig niestety wypemié wszystkich
zadan, ale zmniejszono liczebno$é jednostek rybackich o 7%.

Czwarty plan wieloletni, 1997-2001:
zwigkszenie roli postepu technologicznego

Przed sformutowaniem propozycji zatozen czwartego planu, ktory obejmu-
je okres od 1 stycznia 1997 do 31 grudnia 2001, Komisja zwrocita si¢ do
grupy niezaleznych ckspertow o dokonanic oszacowania zasob6w ryb (ra-
port Lassena). Raport ten wskazat na fakt, iz w dalszym ciagu odiawia sig
zbyt duze ilosci nicktorych gatunkow ryb,

W czerweu 1997 Rada podjeta konkretne decyzje w sprawic zmnicj-
szenia naktadu polowowego:

— 0 30% w odniesieniu do zagroZonych gatunkéw,

-0 20% w odniesieniu do przetowionych gatunkow.



Wyliczono potowy dla poszezegolnych grup statkéw w odniesieniu do
gatunkow i fowisk, ktore wymagaja zastosowania ograniczen. Bardziej szcze-
gotowe wyliczenia pozwolily dokladnie okresli¢ dziedziny, gdzie wystepuje
zbyt duzy potencjat potowowy.

Osiagnigeie zakladanych celow moze pociagaé za sobg ztomowanie
statkoéw lub zmniejszenie nakladu polowowego. Pafistwa cztonkowskie majg
prawo wyboru sposobu postgpowania dla zrealizowania zadan. Podobnie,
jak w przypadku poprzednich plandw, cele ustalano pod katem zadan i wy-
nikéw w poprzednich okresach tak, aby wywrzeé nacisk na te panstwa, kto-
re nie spelnity zatozen.

Komisja ma §wiadomo$¢ tego, ze postgp techniczny wywiera
znaczny wplyw na potencjat floty rybackiej calej Wspélnoty. Nowe jed-
nostki polowowe dysponujg znacznie wigksza zdolnoscig potowowa,
niz stare. Panstwa czlonkowskie beda musiaty uwzglednié ten czynnik
przy planowaniu dziatan w celu zrealizowania zadan zalozonych w pla-
nie.

Przyszlosé polityki strukturalnej

W 1993 wszystkie srodki przeznaczone dla roZnych galezi przemysh ryb-
nego zebrano w Finansowym Instrumencie Sterowania Rybotéwstwem okre-
§lanym skrotowo jako FIFG. Fundusze z FIFG uzupetniano dziataniami so-
cjo-ekonomicznymi na rzecz rybakéw, ktorzy utracili prace oraz $rodkami
pochodzacymi z inicjatywy Wspélnoty zwanej PESCA. Powolana ona zo-
stata dla regionéw zaleznych od rybotowstwa i zapewniata dostep do roz-
nych Funduszy Strukturalnych.

Postawiono sobie zadanie zmniejszenia zaleznoéci gospodarczej sek-
tora rybackiego poprzez ulatwianie tworzenia i rozwijania alternatywnej
dziatalnosci gospodarczej, generowanie nowych miejsc pracy i programy
szkoleniowe.

Latem 1997 Komisja zaproponowata strategie dla Unii Europejskiej u
progu 21 wicku. Propozycja ta zatytutlowana zostata , Agenda 2000” i miata
na celu wzmocnienie Unii oraz przygotowanie do przyjecia nowych czlon-
kéw. Ponadto uznano koniecznoéé zreformowania Funduszy Strukturalnych,
aby je lepiej dopasowaé do rozszerzonej Unii.

PESCA nie zostanie na nowo zastosowana, jednak pewne mozliwo-
Sci z niej wynikajace zostana utrzymane. Programy pomocowe dostgpne
aktualnic w ramach Finansowego Instrumentu Sterowania Rybolowstwem
(FIFG) zostang takZe utrzymane, cho¢ nicktore mechanizmy moga ulec
zmianie.

Ograniczanie polow6ow

Ustalanie maksymalnych polowéw

ldeatem bytaby sytuacja, gdy polowy obejmowalyby takie ilosci ryb, ktére
nie zaklocatyby naturalnej réwnowagi zasobow.,

Juz pierwsze zalozenia dotyczace gospodarki rybnej uwzglednia-
ty kwestic ustalenia bezpiecznego poziomu polowéw i zapewnienia prze-
strzegania stosownych decyzji. W zwiazku z tym, Ze na danym akwe-
nic wystepujg cz¢sto rézne gatunki, a ponadto wick i rozmiar ryb jest
takze zroznicowany, stad polowy nie sa niestety jednorodne. Ponadto
przy ustalaniu dopuszczalnej iloéci odlawianych ryb nalezy réwniez
uwzgledni¢ aspekty techniczne, aby ograniczyé odiéw niedojrzatych
osobnikow.

Ustalenie catkowitego dopuszezalnego potowu (TAC) obejmuje okre-
Slenie maksymalnej iloéci ryb, ktére mozna ztowié w ramach danego gatun-
ku w pewnym, konkretnym czasic. Wymaga to wspélpracy réznych stron
dla osiagnigeia przestrzeganego porozumienia.

Calkowity dopuszczalny poléw
we wspdlnej polityce rybackiej

Iloéci ryb okreslane jako TAC staly si¢ jednymi z pierwszych narzedzi uzy-
wanych w ramach wspolnej polityki rybackiej do ochrony zasobow, ponie-
waz znane byly juz wezesniej. Wspodlnota zaczgla wyznacza¢ kwoty poto-
wowe dla poszezegolnych panstw czlonkowskich, Wielkosé tych kwot uza-
lezniona byta od wielu czynnikéw, w tym udokumentowanych potowow we
wezedniejszym okresie, Sposéb wyznaczania kwot whasciwie nie zmienil
si¢ od poczatkow wspdlnej polityki w zakresie rybotéwstwa, a odbywa sig w
oparciu o zasadg ,,wzglednej stabilno$ci”, ktéra zapewnia panstwom czion-
kowskim konkretny udzial procentowy w potowach prowadzonych na skalg
przemystowa. Nicktore panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do Wspol-
noty po roku 1983, tzn. po wprowadzeniu wspolnej polityki w zakresie ry-
botowstwa, niechgtnie odnosily si¢ do stosowania wyzej wymienionej zasa-
dy ograniczajacej ich dostgp do bogactw naturalnych Wspdlnoty.

Dyskusje na temat zasady wzglednej stabilno$ci bgda sig z pewnoscig
toczy¢ do czasu wprowadzenia zmian we wspolnej polityce rybackiej w roku
2002, chociaz wcale nie musi to oznacza¢ podejmowania wezesniejszych
decyzji w tym zakresie.

Sposéb ustalania TAC w UE

Ilosci dopuszczalnych potlowow ustalane sa w wymiarze jednego roku. Rada
Ministrow spotyka si¢ przy koncu grudnia, aby podja¢ decyzje na temat
ilosci odtawianych ryb w nadchodzacym roku. Spotkanie takie jest tylko
uwienczeniem diugiego procesu obejmujacego swym zasiggiem wicle kra-
jow i organizacji. Poczatki takiego procesu to badania naukowe prowadzo-
ne przez wiele organizacji krajowych i migdzynarodowych. Migdzynarodo-
wa Rada Badania Morza (ICES) gromadzi informacje na temat stanu zaso-
béw. Komitet ICES zajmujacy sig stanem gatunkow odlawianych przemy-
stowo na pin.-wsch. Atlantyku dostarcza opinii odnosnie bezpiecznego po-
ziomu polowow w tej strefie.

Komisja Europejska korzysta z opinii swego wlasnego Komitetu
Naukowo-Techniczno-Ekonomicznego ds. Rybotéwstwa (STECF), kté-
ry skiada si¢ z wybitnych specjalistow pochodzacych z réznych krajow.
Prowadzi sig takze negocjacje z panstwami spoza Unii, ktore zaintereso-
wane sa cksploatacja tych samych fowisk czy gatunkow oraz odpowied-
nimi organizacjami regionalnymi. Komisja analizuje nastgpnie rdzne
opinie i ustala proponowane dopuszczalne wielkodci potowdw na przy-
szly rok oraz warunki ich dokonywania. Propozycje te sg kierowane do
Rady Ministrow,

Ostateczne decyzje w zakresie catkowitych wielkosci potowdw, kwot
potowowych i warunkéw prowadzenia dziatalnosci podejmowane s przez
Ministrow ds. Ryboldéwstwa na wspomnianym juz spotkaniu odbywajacym
sig przy koncu danego roku.

Podporzadkowanie

Kazde panstwo czlonkowskie musi przestrzega¢ ustalonych kwot polowo-
wych i zaprzesta¢ dziatalnosci po ich wyczerpaniu. Mowa tu o zasadzie
podporzadkowania i przestrzegania odgomych ustalen. Pafstwa czlonkow-
skie muszg regularnic informowa¢ Komisjg Europejska o stanie zaawanso-
wania realizacji przyznanych kwot, aby umozliwié¢ panowanic nad cala sy-
tuacja w wymiarze Wspélnoty.

Sposoby kontroli i zarzadzania narodowymi kwotami polowowymi
r0znia sig w poszczegdlnych krajach. Kwoty moga byé liczone w skali kraju
lub przeniesione na poziom organizacji lub stowarzyszei producentéw, a
nawet armatoréw poszezegdlnych jednostek. W niektorych przypadkach,
kwoty moga by¢ wypozyczone, odkupione lub zamienione. Indywidualne
zbywalne kwoty potowowe (ITQ) stosowane sg w niektorych krajach, cho-
ciaz system ten w ramach Wspolnoty dotyczy niewiclkiej ilosci polowow w
nielicznych krajach.



Dodatkowe $rodki

Opréez prawa odlowienia danych kwot, stosowane sa takze restrykeje
obejmujace narzedzia potowowe czy okreslone akweny i fowiska, TAC i
kwoty okazujq sig niewystarczajace, aby zapewni¢ ochrong rybotéwstwa,
Po wyczerpaniu kwot rybacy i tak lowig ryby, ktore nastgpnic muszg
wyrzuci¢ za burte. Ponadto czgsto zatrzymuje sig tylko najlepsza czgsc
potowu i wyrzuca resztg, choé przestrzega si¢ ustalonej kwoty. Zmini-
malizowaniu strat i ograniczeniu potowu osobnikéw niedojrzatych i nie-
wymiarowych stuzg pewne §rodki techniczne. Rada ma réwniez prawo,
z ktorego dotychczas nie skorzystata, do ustalenia dopuszczalnej wiel-
ko$ci calkowitych potowow na okres wielu lat, aby uleastyczni¢ caty
system. Wspolnota podjeta kroki w kierunku lepszego dostosowania na-
kladu polowowego do istnicjacych zasobéw poprzez ograniczenie po-
tencjatu floty potowowej.

Dzialania w kierunku bardziej
selektywnego ryboléwstwa

Selektywno$¢ a ochrona

Zmniejszenie naktadu polowowego i kontrolowanie wielkodci polowéw nie
zapewnia wyeliminowania odlawiania niewymiarowych osobnikéw i ryb,
ktére nie maja zadnego znaczenia gospodarczego. Konieczne sa dodatkowe
$rodki, ktore maja zapewni¢ selektywno$¢ narzedzi polowowych, aby takie
ryby pozostaty w wodzie.

Gléwnym zadaniem $rodkéw technicznych jest unikanie lub ograni-
czenic potowu:

— ryb niedojrzalych, aby zapewni¢ odnawianie zasobow;

- ryb o znikomej wartoci handlowej lub ryb po wyczerpaniu kwot

polowowych;
— ssakéw morskich, ptakéw i innych gatunkéw, np. zotwi.

Zadanie §rodkéw natury technicznej jest jasne i oczywiste, natomiast
ich wprowadzenie i sformutowanie zasad jest wyjatkowo ztoZone.

Kompromis

W wodach poza szelfem europejskim Zyje wiele gatunkéw ryb. Czesto po-
16w jest niejednorodny mimo, iz zamierza sig lowi¢ jeden czy dwa konkret-
ne gatunki. Potowy na Morzu Pénocnym, na przykiad, czesto skiadaja sig z
dorsza, plamiaka i witlinka, ktére wystgpuja w tych samych rejonach. Z
uwagi na biologiczne réznice migdzy nimi, sieci przystosowane do dorsza
beda zagarniaé te ryby znacznie lepiej, niz pozostale. Przykiad ten ilustruje
istote trudnosei w przygotowywaniu stosownych przepisow odnoénie tech-
nicznych aspektow regulacji polowdw. Nie ma rozwiazan idealnych. Nalezy
uwzglednié niedoskonatosci takich srodkéw, a decyzje musza byé podej-
mowane na zasadzie kompromisu.

Gloéwne srodki techniczne

Gloéwne $rodki techniczne zalezne sa od warunkéw geograficznych i obej-
muja:

— minimalne wiclkosci oczek sieci;

— korzystanic z okreslonych narzedzi polowowych;

— okresy zakazu polowow i zamykanie akwenow;

— minimalny wymiar ryb i migczakow,

— ograniczenia w zakresie przylowu.
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Sieci — wielko$¢ oczek i osprzet

Najbardziej powszechna technika potowowsa we Wspélnocie jest tralowa-
nie. W ogélnym zarysie polega ona na holowaniu sicci (whoka) w ksztalcie
tunclu otwartego z jednej strony, a zakonczonego workiem z drugiej strony.

Droga ucieczki z wioka sg oczka sicci w czgéci tworzacej worek. Nale-
Zy wige w poblizu worka zapewnié mozliwo$¢ wydostania sig niechcia-
nych ryb. Stosowane sg dwie techniki: jedna polega na zastosowaniu wigk-
szych oczek lub krat we wioku, a druga specjalnych komér rozdzielaja-
cych ryby.

Wielkosé oczek

Co winno rzutowaé na wielko§é oczek sieci? Czynniki geograficzne czy
rodzaj polowow? Jak inspektorzy moga sprawdzi¢ sieci, jesli na pokladzic
znajdujg sig rézne rodzaje przystosowanc do poszczegolnych gatunkéw?
Najlepiej byloby, gdyby jednostki polowowe mialy sieci o jednym rozmia-
rze oczek.

Rybacy utrzymuja, ze muszq zmienia¢ rodzaj sieci w trakcie rejsu, gdyz
inaczej traciliby okazjg do fowienia, np. makreli, ktére wymagaja sieci o
mniejszych oczkach, niz dorsz. Musza wige, wedlug swojej opinii, mie¢ na
pokiadzie sieci réznych gatunkow.

Rozwiazaniem problemu jest ustalenie minimalnego udzialu danego
gatunku ryb w polowach a takze udzialu innych gatunkéw pozyskiwanych
w trakeie akeji polowowej wyznaczanych dla danych akwenoéw, stref poto-
wowych i rodzaju sieci, (patrz — ,,Ograniczenia przytowu”, ponizej).

Srodki do zapewnienia
selektywnosci polowéw

Stosowane sg rozne $rodki, aby zwigkszyé selektywnosé polowow. Sieci o
danej wielkosci oczka moga posiada¢ we wloku specjalne strefy o wigk-
szym rozmiarze oczka, aby umozliwi¢ wydostanie si¢ ryb niewymiarowych
lub innych gatunkéw. Stosuje sig wstawki o oczkach kwadratowych, ktore
nie zamykaja si¢ w trakcie holowanie wioka, przez co droga ucieczki z sieci
pozostaje otwarta.

Wszystkie te sposoby zwigkszajg selektywnosé, ale nalezy pamigtac,
e ich skutecznoéé zalezy od wielu czynnikow, poczawszy od przejrzystosci
wody a skoficzywszy na doktadno$ci umiejscowienia wspomnianych §rod-
kéw technicznych. Ponadto nie mozna tu pominaé biologicznej charaktery-
styki poszczegd]nych gatunkéw. Wszystkie te czynniki obrazujg ztoZonos¢
problemu, ktéry nalezy rozwiazywaé jednoznacznie sformutowanymi prze-
pisami.

Zamkniete akweny i sezony

Niektére gatunki wymagaja ochrony w trakcie tarta, gdyz gromadza sig one
wtedy w ogromnych ilosciach $cisle okre$lonych obszarach. Tarliska o du-
#ej przewadze miodych osobnikéw réwniez wymagaja specjalnych $rod-
kéw ochrony. Akweny zamknigte dla dziatalnosci polowowej nazywane sa
wpudtami” (ang. boxes). Wymagaja dzialan ochronnych nie tylko z uwagi
na gatunki stanowigce przedmiot polowow, ale takze obecnos¢ innych ga-
tunkdw, Naukowcy doszli do wniosku, Ze okreslenie terminéw zamknigcia ,,pu-
del” oraz ich granic ma ogromne znaczenie dla skutecznosci calego procesu.

Minimalna wielko$¢ ryb i skorupiakow
do odlowu

Zapewnienie odpowicdniego wymiaru odtawianych ryb ma znaczenie bio-
logiczne i ekonomiczne,

Rzutuje to na lepszg jakos¢ polowu, gdy ryby sa dojrzale, a ponadio
wigkszy udzial takich osobnikéw przyczynia si¢ do whasciwej reprodukcji i



utrzymania wysokiej zdrowotno$ci zasobéw. Ustalono minimalne rozmiary
do potowu dla wielu gatunkéw ryb i skorupiakéw. Prowadzi to oczywi-
$cic do odrzucania tych osobnikéw, ktére nie mieszeza sie w podanej,
legalnej klasyfikacji. Jest to i tak lepsze, niz wyniszczajace polowy bez
ograniczen, ktére prowadzone bylyby bez odpowiednich regulacji praw-
nych.

Ograniczenia przylowu

Istnicje niebezpicczefistwo uzywania przez rybakéw sieci o mniejszych
oczkach do fowienia danego gatunku ryb, niz prawnie wymagane. W celu
ograniczenia ryzyka takiego postepowania przeprowadzono obliczenia, aby
ustali¢ minimalny i maksymalny udziat ryb danego gatunku w polowach w
zaleznosci od towisk, stref i sieci. Rozmiar sieci stosowanej w danej strefie
bgdzie zalezny od gatunku ryb przeznaczonych do odlowu. W przypadku
prawidlowego dzialania, ilo§¢ ryb danego gatunku powinna przynajmniej
wynosi¢ tyle, ile podaja oficjalne ustalenia, a przytow bedzie miescit sie w
dopuszezalnych granicach.

Potencjalne wady

Osprzet zapewniajacy selektywnoéé potowow moze prowadzi¢ do krotko-
terminowych strat i zwigksza¢ pracochlonnoéé przy postugiwaniu sig sprze-
tem polowowym. Ponadto mozna sig liczy¢ ze zmniejszeniem skutecznosci
takiego osprzgtu. Wielko§¢ oczka mozna zmniejszy¢ poprzez zastosowanie
grubego, weztowego sznura (stosowanego do wyrobu sieci) i zwigkszenie
przez to ilosci oczek w okolicy worka wioka albo wydhuzenie niektérych
czgdci sieci. Wspolpraca z rybakami jest wige konieczna dla zapewnienia
powodzenia stosowania wszystkich §rodkéw zapewniajacych selektywnosé
polowdw.

Srodki techniczne w ramach
Wspélnej Polityki Rybackiej (CFP)

Biorac pod uwagg charakter dziatalno$ci polowowej oraz rozszerzenie wod
Wspolnoty, nie mozna sig dziwi¢ ewolucji przepiséw prawnych reguluja-
cych $rodki techniczne. Jeszeze do niedawna wszystkie przepisy w tym za-
kresie zostaly ustalone w 1986. Po wprowadzeniu okoto 20 poprawek, w
1997 uchwalono nowe zasady, ktore wejda w zycie w 2000. Przepisy znacz-
nie uproszczono i dostosowano do biezacych potrzeb przemyshu z uwzgled-
nieniem znaczenia ochrony zasobow ryb.

Nowe przepisy zwigkszyly minimalny rozmiar oczek sieci, co sprzyja
ochronie zasobow. Zmnicjszono przedzial minimalnych rozmiaréw oczek,
co uproscito zasady, ktore musza stosowac rybacy, a przez to ulatwito
zadania kontrolne inspektordow. Ustalono dwie rozlegle strefy potowo-
we. Uchylono rowniez szereg ograniczen dotyczacych stosowania sieci
o matych oczkach, co byto wezesniej Zrodlem wiclu uchybien.

Osiagnigto kompromis w zakresie maksymalnej ilosci sieci 0 réznym
rozmiarze oczek. Rada podjgla decyzje o dopuszezalnym skladzie sieci o
roznych oczkach, ktére moga znajdowac sig na pokiadzie jednostek poto-
wowych w czasie rejséw. Celem tych wszystkich dzialan jest znalezienie
takiego rozwiazania, ktére wyeliminuje oszustwa bez nakiadania niepotrzeb-
nych utrudnien na rybakéw. Stosowanic wkiadek z oczkami o ksztalcie
kwadratu bedzie obowiazkowe w przypadku polowu niektérych krewetek i
homarow.

Ponadto ustalono minimalny wymiar osobnikéw wielu istotnych ga-
tunkéw podlegajacych potowom. W niektérych przypadkach dotychezaso-
Wy minimalny wymiar zwickszono (np. dla witlinka), a w innych zmnie;-
szono (np, dla gladzicy). Prowadzi to do dostosowania dopuszczalnego roz-
miaru oczek sieci i minimalnego wymiaru ryb, aby przyczynié sig do ochro-
ny zasobow.

Wilasciwe $rodki techniczne
i odpowiedni sposob ich wprowadzenia

Odpowiednie §rodki techniczne stanowia efekt dlugich poszukiwan w celu
zwiekszenia stopnia ochrony zasobéw.

Doéwiadczenia ubiegtych lat wskazuja, Ze utrata zarobkow rybakow z
uwagi na selektywny sposéb prowadzenia polowoéw nie byla az tak duza,
jak sig obawiano. W niektérych przypadkach wyzsze ceny rekompensowaty
zmnicjszenie produkeji. Rybacy dostosowujg takze swe dzialania do po-
wstalej sytuacji. W okresie érednioterminowym, selektywne techniki poto-
wu okazujg si¢ korzystne dla rybakow, konsumentéw i zasobéw ryb. In-
spekcje na pelnym morzu nie sg w stanie objaé calej dziatalnoéci polowo-
wej. Komisja wyraza przekonanie, ze wspélpraca pomigdzy decydentami
oraz gospodarka rybna w zakresie ustalania srodkéw technicznych oraz ich
odpowiedniego wdrazania przyniesic wicle dobrego zarowno w odniesieniu
do zasobdw ryb, jak i gospodarki rybnej.

Zarzadzanie w rejonach polowéw

Z uwagi na to, ze wody Wspolnoty stykaja sig z wodami migdzyna-
rodowymi i wodami panstw trzecich, gospodarka rybna jest prowadzona
wspdlnie przez panstwa trzecie i Wspolnotg. Na obszarze Morza Baltyc-
kiego odbywa sig to poprzez Migdzynarodows Kemisjg ds. Rybolow-
stwa Baltyckiego (IBSFC). W rejonic Morza Srédziemnego Wspolnota
oddziatuje za posrednictwem kompetentnych regionalnych organizacji
rybackich. )

Wspolnota posiada wytaczna wiasciwos¢ w regionalnych organizacjach
rybackich i jest reprezentowana podczas wszelkich negocjacji przez Komi-
sj¢ Europejska.

Morze Baltyckie

Po wstapieniu Finlandii i Szwecji do Wspdlnoty w roku 1995, stata sig ona
glownym udzialowcem w dziatalnoéci polowowej na Baltyku biorge takze
na siebie rosnaca odpowiedzialnosé za ochrong zasobow.

Dziatalnoéé potowowa odbywa si¢ pod nadzorem wspomnianej
IBSFC, w skiad ktorej wchodzi rowniez Wspélnota, IBSFC ustala zasady
i reguly prowadzenia polowow i przedsigwzigé ochronnych. ISBFC obej-
muje sze$¢ umawiajacych sig stron: Wspdlnotg reprezentujaca Danig, Niem-
cy, Finlandi¢ i Szwecja oraz Estonig, Lotwe, Litwe, Polske i Federacje
Rosyjska.

Glowne zadania to ustalenie dopuszczalnych polowow, srodkow tech-
nicznych, kontrola i przestrzeganie przepisoéw. IBSFC, w oparciu o badania
naukowe Migdzynarodowej Rady ds. Badania Morza, ustala maksymalne
dopuszczalne wielkosci potowdw czterech gatunkéw: dorsza, lososia, §le-
dzia i szprota oraz rozdziela je pomigdzy swych czlonkéw. Finlandia i Szwecja
wiaczone sa do Wspdlnoty, ktora odpowiada za whasciwe wykorzystanic ich
udziatu.

Przepisy IBSFC w zakresie ochrony zasobdw zostaly wlaczone do re-
gulacji prawnych Wspélnoty po przyjgciu przez Radg Ministrow.

Panstwa nadbaltyckie zostaly takze wiaczone w inicjatywe regionalna
w zakresie ustabilizowanego rozwoju, ktora dotyczy siedmiu dziatéw go-
spodarki, w tym rybotéwstwa (rolnictwo, energetyka, rybotéwstwo, lesnic-
two, przemyst, turystyka i transport). Inicjatywa ,Baltyk 21" stanowi odpo-
wiedZ IBSFC na ustalenia konferencji ONZ nt. Ziemi, ktéra miata miejsce
w czerweu 1992 w Rio de Janciro. Uwzglgdnia ona zalezno$é migdzy cko-
systemami i obejmuje koordynacjg planéw rozwoju réznych dziatow go-
spodarki.
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Morze Srédziemne

Ograniczona wielkos¢ szelfu kontynentalnego rzutowala na charakter rybo-
fowstwa prowadzonego w tym regionie.

Prawie cala dzialalnoé¢ polowowa koncentruje sie w pasie przybrzez-
nym i obejmuje ogromng ilos¢ matych jednostek. W wodach przybrzeznych
wystgpuja rowniez gatunki wedrowne, jak tunczyk. Wigkszo$é polowow
obejmuje morszezuka, kantara miedzianego, solg, barweng, sardynki i an-
chovies oraz turiczyka, albakorg i wlocznika., W czterech krajach czlonkow-
skich (Francja, Grecja, Wiochy, Hiszpania) rybolowstwo zatrudnia okoto
105000 oséb co stanowi 40% zatrudnienia w tym sektorze w catej Wspbl-
nocic i eksploatuje 47000 jednostek (prawie polowa potencjalu Wspélno-
ty). Roczne polowy siggaja | min stanowiac 20% produkcji Wspolnoty.
Wszystkie kraje §rodziemnomorskie prowadza tu dzialalno$é polowows, a
takze panstwa trzecie odlawiajac glownie tuficzyka.

Waski szelf kontynentalny thumaczy, dlaczego pafistwa nadbrzezne nic
zwickszyly swych stref ekonomicznych ponad zwyczajowe 12 mil morskich
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uznawanych za wody terytorialne. Mimo tego, Wspdlnota narzucita szereg
srodkoéw zorientowanych na ochrong zasobow. W grudniu 1997 prayjeto
calkowitg dopuszczalna wiclko$¢ polowow tuiiczyka realizujge zalecenia
Migdzynarodowej Komisji Ochrony Tunczyka Atlantyckiego (ICCAT),

Wspblnota jest cztonkiem Ogoélnej Komisji ds. Rybolowstwa Srodziem-
nomorskiego (GFCM) oraz ICCAT, ktéra takze zglasza zalecenia dotyczace
tuiczyka $rédziemnomorskiego.

Naciski ze strony przemystu rybnego oraz zagrozenia dotyczace stanu
$rodowiska naturalnego uzmystowity koniecznoé¢ wprowadzenia pewnych
srodkéw stuzacych ochronie zasobow. W 1994 roku Wspdlnota uchwalita
powszechny zakaz stosowania niektérych technik i metod polowowych, usta-
lita minimalne wymiary oczek sieci rybackich oraz wymiary ochronne dla
pewnych gatunkow.

Wspolnota aktywnie uczestniczy w negocjacjach z panstwami wybrzeza
Morza Srodziemnego i innymi stronami na temat rozszerzenia wspélpracy
w zakresic badafi naukowych i ochrony zasobéw na catym obszarze Morza
Srodziemnego. Wzmocnienie Ogoélnej Komisji (GFCM) uwazane jest za
najlepszy $rodek realizacji zamierzonych celow.

Umowy z panstwami trzecimi

Wspélnota posiada wylaczna kompetencjg w zakresie kontaktéw mig-
dzynarodowych w sferze ryboléwstwa. Posiada umocowania prawne do za-
ciggania miedzynarodowych zobowigzan w stosunku do panstw trzecich
lub organizacji migdzynarodowych w kwestiach dotyczacych rybotowstwa.
Komisja Europejska, w imieniu Wspoélnoty, negocjuje umowy dotyczace
rybolowstwa z pafistwami trzecimi i uczestniczy w réznych branzowych
organizacjach regionalnych (RFOs).

Porozumienia rybackie

W polowic lat siedemdziesigtych duza ilo$é panstw trzecich podjgla decyzje
o rozszerzeniu pasa wod wylacznej strefy ckonomicznej (EEZs) z 12 do 200
mil morskich. W konsekwencji takiego kroku ok. 90% zasoboéw ryb znala-
zto si¢ pod kontrola tych tzw. panstw nadbrzeznych. Floty panstw czion-
kowskich, ktére tradycyjnie towily na wodach tychze panstw trzecich zna-
lazly sig¢ w1 iespodziewanie trudnej sytuacji.

Wspadlnota zawarla szereg uméw z panstwami nadbrzeznymi, aby za-
pewnic cigglo$¢ dostgpu do lowisk. Stosowne umowy zawarto w 1981 z
Norwegia, Szwecja i Wyspami Owcezymi, w 1982 z Kanada, w 1994 z Islan-
dig, w 1979 z Sencgalem, 1980 z Gwinea Bissau, 1984 Seszelami. Po wsta-
pieniu Portugalii i Hiszpanii do Wspélnoty w 1986, ich dwustronne umowy
zastgpiono porozumieniami Wspdlnoty. Wigkszoé¢ tych umoéw nadal obo-
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wiazuje, a po przylaczeniu Finlandii i Szwecji laczna ilos¢ stosownych po-
rozumien wynosi 26.

Umowy zawarte z panistwami trzecimi, kiére nadal obowiazuja:
Panstwa poinocne Panstwa w Afryce i nad Ameryka
Oceanem Indyjskim Poludniowa
Wyspy Faeroes Angola Argentyna
Grenlandia Wyspy Zielonego
Islandia Przyladka
Norwegia Wyspy Komory
Estonia Gwinea Ekwadorska
Litwa Gambia
Lotwa Gabon
Polska * Gwinea Bissau
Rosja Gwinea
(Federacja Rosyjska) | Wybrzeze Kosci Stoniowej
Madagaskar
Maroko
Mauretania
Mauritius
Wyspy Sao Tome i
Principie
Senegal
Seszele

*W wyniku przejecia obecnych umow zawartych przez Finlandig i Szwecje.




Charakter porozumien rybackich

Charakter uméw dotyczacych ryboléwstwa zalezy od interesu partneréw.
Moga to by¢ wzajemne umowy z krajami skandynawskimi, kiére dysponuja
potgznymi flotami operujacymi na whasnych towiskach. Wspélnota zapew-
nia korzystanie ze swoich zasobdéw na zasadzie wzajemnosci.

Inne kraje, jak Maroko i 14 innych pafstw Afiyki i rejonu Oceanu
Indyjskiego oraz Grenlandia dysponuja zasobami, ktorych nic sg same w
stanie wykorzysta¢. W zamian za udostgpnienie towisk, Wspolnota przeka-
zuje $rodki finansowe przeznaczane nie tylko do budzetu, ale réwniez na
takie cele, jak badania naukowe, szkolenic, itp. Armatorzy jednostek Wsp6l-
noty wnoszg oplaty licencyjne, ktérych wysokos¢ zalezna jest od rodzaju
polowdw oraz gatunku potawianych ryb.

Niektore umowy przewiduja powolywanie spolek prywatnych opera-
toréw, (np. umowy zawarte z Argentyna).

Ochrona zasobéw
i monitorowanie dzialan floty rybackiej

Ochrona zasob6éw w odach pafistw trzecich jest istotnym zadaniem Wsp6l-
noty. Dziatalno$¢ jednostek polowowych Wspolnoty jest monitorowana za
pomocg rejestrowania polowow, poprzez obecnoéé obserwatoréw na pokla-
dzie statkow rybackich, raporty o polozeniu statkéw i kontrolowanie sprze-
tu polowowego. Statki Wspélnoty przestrzegaja odpowiednich przepisow
dotyczacych akwendw, na ktorych prowadza dzialalnoéé potowowa. Musza
rownicz stosowaé sig do Srodkow przewidzianych na mocy ustalef organi-
zacji migdzynarodowych, ktorych Wspélnota jest czlonkiem, takich jak
Kodeks Odpowiedzialnego Ryboléwstwa FAO i Porozumienie Narodow
Zjednoczonych nt. zasobéw ryb okologranicznych i daleko migrujgeych.

Skutki porozumien rybackich

W 1997 Rada Ministréw potwierdzita znaczenie uméw z udziatem Wspol-
noty jako istotnego elementu wspdlnej polityki dotyczacej rybotéwstwa.
Podkreslono réwniez koniecznosé kontynuowania réznych rodzajéw umaw,
ktére umozliwiaja Wspolnocie uwzglednianie sytuacji i intereséw partne-
row. Umowy przynosza wymierne korzysci obu stronom.

Korzysci dla Wspélnoty

Polowy z wod nalezacych do panstw trzecich stanowia okoto 20% produk-
cji ryb i migeczakow w ramach Unii Europejskiej — przyczyniaja sie do
zmniejszenia rocznego deficytu o 7 mld ecu. Umowy migedzynarodowe za-
pewniaja pracg nie tylko dla 8000 rybakéw, ale takze 20000 oséb zatrudnio-
nych w sektorach dzialajacych na rzecz ryboléwstwa.

Obecnoié statkow Wspolnoty na wodach panstw trzecich, ktora czasa-
mi sigga 20-letniej tradycji, podnosi jako$¢ stosunkéw politycznych Wspél-
noty z tymi pafistwami i dowodzi silnej pozycji floty Wspélnoty na tle in-
nych panstw.

Korzysci dla krajéow partnerskich

Znaczenie uméw ze Wspdlnota jest szczegdlnie duze dla tych panstw, ktére
otrzymuja rekompensaty finansowe, poniewaz zapewniaja one dophyw érod-
kow przeznaczonych na rozw6j gospodarki rybnej (urzadzenia portowe, in-
stalowanie silnikéw spalinowych na jednostkach polowowych, chtodnie itd.),
badania naukowe nad stanem zasobow, lepsza kontrolg dziatalnoéci polo-
wowej na wodach nalezacych do tychze pafstw.

Umowy daja takze miejscowym rybakom mozliwosci zatrudnienia na
statkach nalezacych do Wspélnoty, ale takze w przetworstwie: np, zakia-
dy przetwércze w Dakarze (Senegal), czy Abidzanie (Wybrzeze Kosci
Stoniowej), pofowg swojego zapotrzebowania na tuiczyka uzyskuja ze stat-
kéw Wspélnoty.

Przyszlo§¢ porozumien rybackich

Nalezy przyjaé, ze weigz bedzie rosto znaczenic umow obejmujacych rybo-
téwstwo w polityce w stosunku do krajéw trzecich. Diugoletnie kontakty
Wspolnoty i panstw trzecich w dziedzinie gospodarki rybnej beda prowa-
dzi¢ do rozwoju wspdtpracy w innych sektorach gospodarki.

Udzial Wspolnoty w regionalnych
organizacjach rybackich

Wspélnota posiada wylaczna kompetencje w zakresie kontaktow mig-
dzynarodowych w sferze rybotéwstwa. Posiada umocowania prawne do za-
ciagania migdzynarodowych zobowiazan w stosunku do pafstw trzecich
lub organizacji migdzynarodowych w kwestiach dotyczacych ryboltéwstwa.
Komisja Europejska, w imieniu Wspélnoty, negocjuje umowy dotyczace
rybolowstwa z panstwami trzecimi i uczestniczy w réznych branzowych
organizacjach regionalnych (RFOs).

Czym s3 regionalne organizacje rybackie?

Regionalne organizacje rybackic powotuje si¢ na mocy uméw migdzynaro-
dowych. Stanowia one ramy, w ktorych przedstawiciele administracji po-
szczegdlnych panstw moga sig spotykaé, aby podejmowaé uzgodnienia w
sprawach gospodarowania zasobami ryboléwstwa dalekomorskiego. Celem
dziatalnosci tych organizacji jest zaciesnienic wspolpracy regionalnej pod
katem ochrony zasobow i prowadzenia racjonalnego ryboléwstwa na otwar-
tym morzu. Organizacje formulujg swe propozycje i zalecenia dotyczace
odpowiednich §rodkow opartych o wyniki badan naukowych. Zalecenia, o
ktérych mowa wymagaja nastgpnie wdrozenia przez wszystkie panstwa two-
rzgce przedmiotowe organizacje.

Srodki, o ktérych mowa powyiej, to:

— ustalenie wielkodci polowdw lub catkowitej wielkosci potowow do-
puszczalnych (TACs) uzyskiwanych w danym rejonie. Wielkosci takic moga.
by¢ dziclone migdzy czlonkéw organizaciji;

— zamykanie pewnych akwendéw dla rybolowstwa (caloroczne lub se-
ZOnowe);

— zakaz lub kontrola stosowania nicktorych urzadzen lub technik poto-
wowych;

— wspolna kontrola oraz nadzor polowow z udzialem inspektoréw z
krajéw partnerskich.

Zmiany warunkéw Srodowiskowych

W ostatnich latach nastgpowaly zmiany warunkéw prowadzenia dzialal-
nosci potowowej. Na konferencji ONZ po$wigconej Ziemi, ktéra miata
miejsce w Rio de Janeiro, wszystkie panstwa zobowiazaly sig do prze-
strzegania zasad racjonalnego gospodarowania zasobami. Wspélnota od-
grywa aktywna rolg w dzialaniach na rzecz osiagnigeia takiego celu i
brafa udzial w przygotowaniu Kodeksu Odpowiedzialnego Ryboléwstwa
FAQ, a takze aktywnie uczestniczyla w Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych nt.ochrony zasobéw ryb okotogranicznych i daleko migrujacych —stad
przebywajacych jednoczesnic w wodach migdzynarodowych i w strefach
wylacznych,

Udzial Wspélnoty w regionalnych organizacjach
rybackich

Wspblnota pragnie odgrywac aktywna rolg w zapewnicniu zasad racjonal-
nego prowadzenia dziatalno$ci polowowej. Jest cztonkiem licznych regio-
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nalnych organizacji rybackich, a w innych speinia rolg obserwatora. Orga-
nizacje, do ktorych nalezy Wspolnota, to:

- NAFO (Organizacja ds. Rybotowstwa na Pin. — Zach, Atlantyku),

- NEAFC (Konwencja ds. Rybotéwstwa na Pin.- Wsch. Atlantyku),

- I0TC (Komisja ds. Polowow Tuficzyka na Oceanic Indyjskim),

- NASCO (Organizacja ds. Ochrony Lososia na Pin. Atlantyku),

- IBSFC (Migdzynarodowa Komisja ds. Rybolowstwa Baltyckiego),

- CCAMLR (Komisja ds. Ochrony Zywych Zasobéw Morskich An-
tarktydy),

- ICCAT (Migdzynarodowa Konwencja ds. Ochrony Turiczyka Atlan-
tyckiego),

— GFCM (Komisja ds. Ryboléwstwa na Morzu grédziemnym).

Ponadto, Wspolnota rozpocznie wkrotce negocjacje na temat powota-
nia nowych programéw obejmujacych rybotéwstwo w rejonie poludniowej
Afryki.

Wspolnota jest takze cztonkiem FAQ, organizacji zajmujacej sie rybo-
towstwem w skali ogélno$wiatowe;j.

Problem nieprzestrzegania przepisow

Rosnace zaangazowanie w skali Swiatowej obejmujace racjonalne prowa-
dzenie ryboléwstwa powinno doprowadzi¢ do przestrzegania i zgodnoéci

WIADOMOSCI,ZAVBACKIE

wszystkich $rodkéw podejmowanych przez regionalne organizacje rybac-
kie. Zanotowano pewien postgp w tej kwestii, ale nadal nalezy dazy¢ do
wigkszej zgodnosci legislacyjnej.

Regionalne organizacje rybackie juz przyjely wiele postanowien, kto-
re maja zniechgcaé jednostki plywajace pod banderg krajow innych do igno-
rowania przepisow z zakresu ochrony zasobéw. Wérdd tych $rodkow nalezy
wymienié zakaz korzystania z portéw panstw partnerskich czy przefadunku
zlowionych ryb migdzy jednostkami w strefach objgtych dzialaniami tych
organizacji, albo nakladanie sankcji na pafistwa niepartnerskie, ktore od-
mawiaja wspolpracy.

Ponadto, nicktore organizacje wprowadzity wspélne kontrole, aby za-
pewnié przestrzeganie przyjetych zasad.

Przyszlo$¢ regionalnych organizacji rybackich

Organizacje rybackie stanowia bardzo wazny instrument wspéipracy
panstw w zakresie racjonalnego rybotdéwstwa, W ostatnim czasie zanoto-
wano znaczacy postgp w ustalaniu wspolnych celéw dotyczacych odpo-
wiedzialnego rybotéwstwa i handlu produktami rybnymi. Organizacje ry-
backie beda speiniaé istotng rolg we wdrazaniu zamierzefi prowadzacych
do osiagnigeia celow,

Ewolucja i dostosowanie:
rola polityki strukturalnej

Polityka strukturalna

Zadaniem polityki strukturalnej jest dostosowanic i zarzadzanic rozwojem
struktur w danej dziedzinic przemyshu. Pod pojeciem ,struktur” rozumie sig
urzadzenia niczbgdne do produkeji towardéw oraz organizacjg procesow pro-
dukeyjnych.

W poczatkowym okresic rozwoju wspolna polityka dotyczaca rybo-
towstwa obejmowata $rodki i zamierzenia stuzace ustanowieniu wspélnego
rynku produktow rybotéwstwa i restrukturyzacji scktora polowowego. Za-
danie $rodkow strukturalnych polegato gléwnie na wspomaganiu moderni-
zacji scktora polowowego.

Pierwsze przedsigwzigeia pomogly odnowié stara flotg i rozwinaé akwa-
kulturg stodkowodng., W miarg uptywu lat zakres polityki rozszerzal sig i
pod koniec lat siedemdziesigtych objat inne sektory gospodarki rybnej oraz
akwakultur¢ morska. W 1983 sformufowano spéjng polityke dla calej bran-
zy. Jednym z jej zadan bylo zapewnienie rownowagi pomicdzy flotami panstw
cztonkowskich a zasada racjonalnej stabilno$ci gwarantujacej réwne szanse
wszystkim cztonkom Wspolnoty.

Nowe wyzwania pojawily si¢ z chwilg uformowania sig rynku Wspél-
noty, rosnaca globalizacja, skutkami przelowicnia i rozwojem akwakultury.
Wzrosta konkurencja ze strony producentdw z roznych krajow $wiata, Po-
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tencjat floty rybackicj Wspélnoty znacznic przewyzszyt wydajnos¢ towisk.
Sytuacja wymagata zasadniczej restrukturyzacji.

Spéjna polityka oparta o wlasne fundusze

Przeglad aktualnej polityki w roku 1992 ujawnit konicczno$é restruktury-
zacji calego scktora, Restrukturyzacja uznana zostata za jeden ze srodkow
koniccznych do zapewnicnia przysziosci gospodarki rybnej w $wietle
uwzglednienia rozwoju spoleczno-ckonomicznego biednicjszych regiondw.
Nicktére rejony uzaleznione dotychezas w ghéwnej mierze od rybolowstwa
beda musialy zostaé zasilone srodkami finansowymi.

Pomoc finansowa mozliwa byla poprzez wspomniany juz wezesniej
Instrument Finansowy FIFG, ktory utworzono w 1993 w celu skupienia
wszystkich §rodkéw strukturalnych przeznaczonych na rybotowstwo i
akwakulturg. Umozliwito to bardziej spéjne planowanie w skali miedzy-
narodowej z uwzglednieniem wiasnych instrumentéw finansowych.

Kompleksowy pakiet

Instrument Finansowy FIFG zapewnia fundusze na restrukturyzacjg polo-
wow, marketingu, przetworstwa i akwakultury, tworzenic chronionych stref
na wodach przybrzeznych i rozwoj infrastruktury portowej. Ponadto istnie-
ja mozliwosci korzystania zc wsparcia finansowego w zakresie promocji,
identyfikacji nowych rynkéw i innych inicjatyw dotyczacych gospodarki
rybnej.



W celu ztagodzenia skutkéw restrukturyzacji w rejonach mocno uza-
leznionych od rybotowstwa utworzono inne, specjalne fundusze. Ponadto
powolano do zycia specjalng inicjatywe Wspoélnoty zwang PESCA, ktéra
mozliwia skorzystanie regionom uzaleznionym od ryboléwstwa z funduszy
strukturalnych.

Restrukturyzacja floty

Racjonalne rybolowstwo polega na zapewnieniu réwnowagi miedzy poten-
cjatem polowowym a wydajno$cia lowisk. Fundusze moga by¢ dostepne na
takie cele, jak ztomowanie statkéw, czy wykorzystanie ich do innych celéw,
np. muzealnych, albo przeniesienie ich na akweny poza wody Wspélnoty.

Programy wicloletnie obejmuja cele uzgodnione migdzy pafistwami
czlonkowskimi a Komisja nakre$lajac program rozwoju floty kazdego z
pafstw cztonkowskich w ciagu 4 lub 5 lat, Srodki Wspblnoty mozna uzy-
ska¢ poprzez Instrument Finansowy FIFG,

Zlomowanie lub przerébki statkéw rybackich moga byé finansowane
z odpowiednich funduszy. Mozliwe jest réwniez zakladanie spélek joint—
venture z podmiotami spoza Wspdlnoty. W takich przypadkach statki mu-
sza prowadzi¢ dziatalno§é polowowa poza wodami Wspélnoty w catym okre-
sic frwania umowy. Armatorzy moga uzyskiwaé na ten cel érodki finansowe
pod warunkiem, o czym mowa powyzej, ze polowy prowadzone sa poza
wodami Wspolnoty, ;

Dotacje moga by¢ przyznane na budowg nowych jednostek i moder-
nizacj¢ floty, aby zapewnié konkurencyjnosé¢ jednostek Wspélnoty, po-
prawi¢ bezpieczenstwo pracy i zachgeié do stosowania selektywnych tech-
nik potowowych. Mozliwo$¢ taka istnicje jedynie w ramach programu
zwigkszenia floty, ktéry przewidywany jest w biezacym planie wielolet-
nim. Projekty z szansa na sfinansowanie muszg obejmowaé zwickszenie
selektywnodci sprzgtu polowowego, techniki polowowe przyjazne rodo-
wisku naturalnemu podnoszace higiene pracy, bezpieczenstwo i sprzyja-
jace zabezpieczeniu ryb po zlowieniu.

Instrumenty finansowe w sterowaniu
ryboléwstwem i inicjatywa PESCA

Fundusze strukturalne Wspélnoty

Jednym z najwazniejszych zadan Wspolnoty pozostaje weiaz wzmocnicnie
spojnosci ckonomicznej i spolecznej, inaczej solidarnoéci, w ramach regio-
noéw. W tym celu stworzono wiele funduszy, ktére maja zapewnié wsparcie
konkretnym regionom, osobom i podmiotom gospodarczym. Obejmuja one
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), Fundusz Ekonomicz-
ny i Socjalny (ESF), Europejski Fundusz Gwarancji i Rozwoju Rolnictwa
(EAGGF) oraz Instrument Finansowy dla Rybolowstwa (FIFG). Poczatko-
wo, wszystkie przedsigwzigeia strukturalne w zakresie ryboléwstwa finan-
sowano z EAGGF. Po reformie Funduszy Strukturalnych w 1993 stworzo-
no oddzielny fundusz, FIFG, przeznaczony wylacznis dla tego sektora go-
spodarki. .

Dlaczego powolano FIFG?

Stwierdzono, ze gospodarowanie funduszami strukturalnymi bedzie skutecz-
niejsze wtedy, gdy beda one stanowié czesé strategii zintegrowanej. Gospo-
darka rybna bedzie mogta byé zrestrukturyzowana bardziej sp6jnie. Zakres
restrukturyzacji calej gospodarki rybnej nie pozostawat bez znaczenia, Zda-
wano sobie sprawg, iz potrzebne beda $rodki na zmniejszenie potencjatu
polowowego floty rybackiej.

Srodki przeznaczone na FIFG w latach 1994-1999 siggaly kwoty
2,7 mld ecu.

Zadania FIFG

FIFG taczy dwa cele: musi przyczyniac sig do realizacji wspolnej polity-
ki dotyczacej rybotéwstwa spelniajac jednoczesnie swg rolg w rozwoju
ekonomiczno-spolecznym regionow. Wprowadzony zostal w miejsce licz-
nych funduszy przeznaczonych na konkretne branze sektora rybackiego.
FIFG pomaga sfinansowac szereg przedsigwzigé dotyczacych restruktu-
ryzacji calego przemyshu, a przy tym obejmuje takze aspekty natury spo-
tecznej.

Zasadnicze przedsigwzigeia to unieruchomienie czgéci floty oraz two-
rzenie spotek joint ventures z zagranicznymi inwestorami w celu zmniejsze-
nia nakiadu polowowego na wodach Wspélnoty.

Utrzymanie konkurencyjnosci floty pozostaje jednym z wazniejszych
zadan, w zwiazku z czym FIFG zapewnia finansowanie budowy i moderni-
zacji jednostek rybackich. Jest to oczywiscie dopuszezalne jedynie w ra-
mach zatozZen planéw wicloletnich uzgodnionych migdzy panstwami czlon-
kowskimi i Komisja.

FIFG daje szanse finansowania scktora akwakultury oraz tworzenia
chronionych stref nadbrzeznych. Infrastruktura portowa, przetworstwo, dzia-
fania promocyjne moga réwniez zostaé objgte finansowaniem w ramach
FIFG, Sektor prywatny, poprzez organizacje producentéw, moze zwracac
sig o fundusze przeznaczone na przedsigwzigcia dotyczace gospodarki za-
sobami albo nakladu polowowego. Wreszcie, mozna réwniez zasilaé pro-
gramy zwigzane z rekompensatami lub $wiadczeniami dla rybakéw odcho-
dzacych na przyspieszong lub wymuszona emeryturg.

Istnicjq dwie gtowne zasady przyznawania funduszy FIFG. Po pierw-
sze, wladze regionalne lub krajowe musza zapewnié¢ minimalny wktad
ze swej strony. Ponadto beneficjent, jedli jest to podmiot gospodarczy,
takze musi sam zgromadzi¢ pewne érodki. Po drugie, wielko$é pomocy
FIFG waha sig zaleznic od regionu, w ktdrym dziala wnioskodawca.
Wyzszy udziat funduszy FIFG przeznaczony jest dla biedniejszych re-
giondw,

PESCA

Oprécz funduszy strukturalnych, finansowanie szezegélnych przedsigwzieé
zapewniaja inicjatywy Wspoélnoty. Jedna z nich, zwana PESCA, zostata utwo-
rzona w celu rozwigzywania probleméw wystepujacych na obszarach szcze-
golnie uzaleznionych od rybolowstwa. PESCA umozliwia tym obszarom
dostgp do funduszy strukturalnych i skorzystanie z nich w celu zmniejsze-
nia ucigzliwosci uzaleznienia od rybotowstwa.

Dodatkowe przedsiewzigcia

FIFG moze wspoétfinansowa¢ krajowe programy pomocowc dla rybakow
odchodzacych na wezesniejsza emeryturg. Mozna takze przeznaczy¢ od-
powiednie srodki na jednorazowe zapomogi zwigzane ze zwalnianiem
zalog.

Agenda 2000
a fundusze strukturalne

Wspdlnota przygotowuje prawne ramy dla programéw finansowych skiero-
wanych na lata 2000-2006 obok zadan juz sformulowanych w Agendzie
2000, stratzgii Wspdlnoty ouejmujacej 21 wiek. Jej celem jest przystosowa-
nie polityki Unii Europejskizj na przyjgcie nowych czlonkdéw oraz wzmoc-
nienie spdjnosei polityki regicnalnej na catym obszarze Wspdlnoty. Srodki
strukturalne dla ryboléwstwa bgda w dalszym ciggu dostepne w ramach ure-
gulowan.

PESCA nie zostanie wznowiona w 2000, ale dostepne bgda podobne
uregulowania umozliwiajace pomoc dla obszaréw uzaleznionych od rybo-
towstwa. Regiony te beda uwazane za obszary wymagajace rozwiazania pro-
bleméw ekonomicznych i spotecznych zwiazanych z przeksztalceniem ich
charakteru. FIFG pozostanie Zrédlem finansowania takich programéw, obok
ERDF czy ESF.
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Polityka strukturalna
w przetworstwie i marketingu

Rosngce znaczenie polityki strukturalnej
W przetworstwie

Ryby i bezkregowce (migezaki i skorupiaki) niezaleznie od tego, czy pocho-
dza z dzialalnosci potowowej czy hodowlanej, musza by¢ odpowiednio przy-
gotowane i przetworzone, aby nadawaly si¢ do obrotu na rynku. Przetwér-
stwo moze obejmowaé krojenie, filetowanie, solenie, suszenie, wedzenie,
gotowanie, mrozenie lub produkcje konserw.

Programy pomocowe Wspdlnoty obejmujace wyzej wymieniona dzia-
falnos¢ zostaly stworzone w 1977. Poczatkowo ich celem bylo unowocze-
$nienic przetwérstwa jako bezposrednicgo érodka wspomagajacego sektor
potowowy. Od roku 1987 kladzie sig jednak nacisk na promowanie nowych
technologii i przedsigwzigcia innowacyjne doskonalace warunki higienicz-
ne oraz zmierzajace do rozszerzenia profilu dziatalnosci zaktadéw przetwor-
czych.

Po utworzeniu FIFG w 1993 wszelkie wydatki Wspélnoty przezna-
czone na przetworstwo i marketing zostaly wiaczone w ramy tego Instru-
mentu,

Przystosowanie do zmieniajgcego si¢ popytu

Spozycie przetworzonych produktéw ryboléwstwa, szezegélnie w postaci
wslgpnie przygotowanych dan, znacznie wzrosio we Wspélnocie. Nowe tech-
nologie, bardziej ostre przepisy sanitarne i regulacje dotyczace ochrony sro-
dowiska naturalnego nakladajg niezwykle uciazliwe warunki dla przedsig-
biorstw. Sektor przetworczy przeszed! ostatnio etap istotnej restrukturyza-
cji, przy czym produkcja rosta o 4-5% rocznie przy malejacym zatrudnie-
niu, glownie wskutek zamykania matych zakladéw przetwérezych o kiep-
skim poziomie technicznym oraz fuzji wigkszych przedsigbiorstw.
Przetwdrstwo jest bardzo wrazliwe na wahania podazy surowca i zmiany
cen. Zapewnienie regularnych dostaw ryb i bezkregowcow zmusza Wsp6l-
notg do importu. Deficyt Unii Europejskiej, inaczej ujemna réznica migdzy
importem a eksportem przetworzonych produktow siega 3 mld ecu.

Pomoc polityki strukturalnej

Fundusze Wspélnoty moga wspieraé finansowanie przedsigwzigé obejmu-
Jjacych nowe technologie i produkty zwigkszajace wartoéé towarow.

Dziedziny, w ktorych mozna liczyé na wsparcie finansowe z funduszy
Wspélnoty:

— poprawa jakosci i higieny produkeji, szczegodlnie na etapie przetwor-
stwa i pakowania;

— restrukturyzacja i modernizacja przedsigbiorstw przetwérczych;

— promowanie innowacji technicznych i rozwdj nowych produktow;

— zwigkszanie warto$ci dodancj w czasie przetwarzania.

Struktury, ktére wymagane sa do zapewnienia obrotu rybami, to mig-
dzy innymi aukcje ryb, chiodnie i rynek hurtowy. WspéInota wspiera finan-
sowanie rozwoju takiej infrastruktury, szezegélnie wtedy, gdy prowadzi to
do poprawy warunkow sanitamych i wprowadzenia lepszych regulacji praw-
nych w tym zakresie. Ponadto finansowanie przeznacza si¢ na informatykg
w tej dziedzinie gospodarki rybnej.

Infrastruktura portowa wymaga dostosowania do tego, aby zapewnié
jak najlepsze warunki przetadunku, obrotu i handlu rybami. Ponadto statki
rybackie wymagaja coraz szerszego zakresu ustug portowych, Wszystkie te
dzialania pociagaja za sobg konieczno$¢ zrealizowania powaznych inwe-
stycji.

Wspolnota prowadzi dzialania promocyjne dotyczace zwigkszenia spo-
zycia tych gatunkéw ryb i bezkregowedw, ktore nie sa zagrozone z uwagi na
nadmierna cksploatacj¢ zasobow, lub nie byly szerzej znane na rynku. Pro-
wadzono kampanie uswiadamiajace korzysci wynikajace z wzbogacenia diety
produktami rybnymi w krajach, gdzie ryby nic sq jeszeze dostatecznie po-
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pularnym skladnikiem pozywienia. Od 1988 Wspélnota przeznacza na te
cele §rodki finansowe dostgpne na realizacjg stosownych przedsigwzieé, ktére
obejmuja takZe organizacjg i uczestnictwo w targach i wystawach, progra-
my certyfikacji jakoéci i badanie rynku.

Dziatania stowarzyszefi rybakéw promujgce jako$é produktéw rybo-
towstwa lub gospodarke zasobami mogg réwniez liczyé na wsparcie fi-
nansowe.

Akwakultura

Akwakultura, czyli hodowla ryb i innych gatunkéw (zwana takze upra-
wa morza), odgrywa we Wspélnocie podobna rolg, jak przemys! rybny.
Dostarczajac ryby i bezkrggowce na rynck zmnicjsza roznicg migdzy im-
portem a cksportem produktéw rybnych. Ponadto jest czynnikiem two-
rzgeym miejsca pracy tam, gdzie nie wystgpuja inne mozliwosci zatrud-
nienia. Konsumenci majg rowniez okazjg siggnigcia po bardziej zrézni-
cowane produkty.

W ciagu ostatnich 10 lat nastapit bardzo dynamiczny rozwdj akwakul-
tury. Ten sektor gospodarki zywnosciowej charakteryzowat sig najszybszym
tempem rozwoju. W 1995 akwakultura przyniosta okolo jedng piata §wiato-
wej produkeji ryb i bezkregowcdw, a jej udzial wartoiciowy stanowit az
jedna trzecia.

Akwakultura we Wspélnocie

Rozwdj akwakultury we Wspélnocie byt takze bardzo dynamiczny. W nie-
ktérych krajach europejskich tradycje hodowli ryb i bezkregowcow siegaja
wielu lat, przy czym zajmuja sig nig firmy o bardzo zréznicowanej wielko-
sci, do wiclonarodowych koncernéw wiacznie,

Akwakultura we Wspdlnocie obejmuje trzy ghoéwne dziedziny:

— hodowla ryb morskich;

— hodowla bezkregowcow morskich;

— hodowla ryb stodkowodnych.

W produkcji dominujg cztery gatunki: foso§, pstrag, matze, ostrygi.
W miarg rozwoju i postgpu naukowego, hodowcy zaczeli wprowadzaé
coraz bardziej egzotyczne gatunki, jak moron, kantar miedziany i turbot,
co takze pozwala tatwiej dostosowac sig do wymogdéw konkurencyjnego
rynku.

Pomoc finansowa ze strony Wspélnoty

Akwakultura korzysta z pomocy finansowej Wspélnoty od 1971. Poczatko-
wo wspierano hodowlg stodkowodna, rozszerzajac pod koniec lat siedem-
dziesiatych finansowanie na wszystkie dziedziny. Przedsiewziccia z zakre-
su akwakultury moga uzyska¢ wsparcic z Instrumentu Finansowego FIFG,
jesli dotycza:

— modernizacji lub budowy obicktéw hodowlanych;

— instalowania lub modernizacji systeméw obiegu wody technologicznej;

— instalowania nowych urzadzen;

— podwyzszania standardéw sanitarnych do wymogéw Wspélnoty;

— zmniejszania niekorzystnego oddzialywania na srodowisko natu-

ralne.

Ubieganic sig o pomoc finansowa uwarunkowane jest przedstawieniem
dowodéw na to, Ze proponowane przedsigwzigeia przyczynia sic w znacz-
nym stopniu do zakladanych zmian strukturalnych. Wsparcic finansowe
Wspdlnoty ma takze na celu uniknigeie nieréwnomiernego rozwoju tej dzie-
dziny gospodarki. Odpowicdnie przepisy prawne stanowia ramy chronigce
zaréwno konsumenta, jak i rodowisko naturalne.

Problemy

Mimo bardzo dynamicznego rozwoju w ostatnich latach, akwakultura bory-
ka si¢ z wieloma problemami. Produkcja Zzywno$ciowa staje sig arena ostrej



walki konkurencyjnej. Sytuacjg pogarsza zmienny popyt, co jest takze cha-
rakterystyczne dla produkeji rolnej.

Przepisy dotyczace ochrony §rodowiska s coraz bardziej restrykcyjne
z uwagi na konieczno$¢ ochrony zasobow, rosngce wymogi sanitarne i po-
wszechng §wiadomo§¢ zagrozenia. Nowe przedsigwzigeia w zakresie akwa-
kultury oraz niektore dziatania biezace wymagaja uzyskania zgody wielu
urzeddw i instytucji. Ponadto istotnym czynnikiem sa problemy natury tech-
nicznej oraz podatnoé¢ na zachorowania.

Przyszlo§é
Rozwazane sq rozne opcje dotyczace konsolidacji tego sektora gospodar-
ki. Obejmuja one rozwdj i umocnienie dobrowolnych stowarzyszen pro-
ducentéw, co miatoby doprowadzié do racjonalizacji produkeji i zwigk-
szenia stabilizacji rynku, upowszechnienie i praktyczne zastosowanie wy-
nikéw badan naukowych oraz wzorcoéw prawidiowego gospodarowania,
Wspélnota bedzie kontynuowaé wspieranie tego sektora, ktory jest
waznym czynnikiem rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionow wcho-
dzacych w skiad Unii Europejskiej.

Wsp6lny rynek na rynku globalnym

Wspélna organizacja rynku

Wspolny rynek obejmujacy produkty rybotéwstwa i akwakultury zostat utwo-
rzony prawie trzydziesci lat temu. Celem bylo stworzenie takiego rynku pro-
duktéw rybolowstwa, ktéry dostosowatby produkejg do popytu dla dobra
konsumentéw i producentow.

Osiagnigeie takiego stanu wymagato dziatan w dwu obszarach:

— zniesienie barier celnych i innych $rodkéw, ktére uniemozliwiatyby
swobodny przeplyw produktéw miedzy panstwami cztonkowskimi;

— stworzenie jednolitych zasad dotyczacych rynku ryb.

Po utworzeniu jednego rynku nastapil swobodny obrét towarowy w
ramach Wspélnoty. Ponadto zaznaczyt sig¢ migdzynarodowy trend do libera-
lizacji handlu zagranicznego poprzez przyjecie ustalen GATT w ramach
WTO.

Organizacja rynku Wspélnoty

Jednolita organizacja obejmuje cztery elementy:

— wspdlne standardy rynkowe produktéw dotyczace jakodei, wielko-
sci, opakowania i znakowania produktéw rybotéwstwa pochodzacych ze
Wspolnoty i z importu;

— organizacje producentéw (POs), ktére sa dobrowolnymi stowarzy-
szeniami rybakéw powotanymi do osiggnigcia ustabilizowania rynku.
Ich zadaniem jest ochrona rybakéw przed gwaltownymi zmianami po-
pytu;

— system wspicrania cen, ktory ustala ceny minimalne, ponizej ktérych
nic wolno sprzedawaé produktéw ryboléwstwa. Organizacje producentéw
moga liczy¢ na wsparcie finansowe w sytuacji, gdy pewna ilog¢ ryb i bez-
kregowedw trzeba wycofaé z rynku w celu przechowania i skierowania do
przetwdrstwa w okresic poéZniejszym;

— zasady handlu z krajami spoza Wspélnoty.

Celem takiej organizacji jest zrownowazenic potrzeb rynku Unii oraz
intereséw rybakéw a takze zapewnienic przestrzegania zasad uczciwej kon-
kurencji.

Wyzwania

Jednolita organizacja musiata, podobnie jak inne czynniki stanowigce
wspolng polityke, dostosowaé si¢ do zmian, ktére mialy miejsce od poczat-
ku jej istnienia, tj. roku 1970. Podaz czgsto nie jest dostosowana do potrzeb
rynku pod wzgledem jakoéci, iloci czy regularnoéci dostaw. Wynika to
migdzy innymi z kiepskiego stanu ochrony zasobéw ryb. Postep w transpor-
cie przyczynit sig do wzrostu importu produktdéw rybnych. Ponadto zmienit
si¢ charakter dziatan marketingowych. Sieci supermarketow, bedace obec-
nie gléwnym kontrahentem w branzy produktow rybolowstwa, oczekuja re-
gularnych dostaw i korzystaja z importu, aby spetniac¢ swe potrzeby.

W efekcie mamy do czynienia z rosnacym uzaleznieniem od importo-
wanych produktéw rybnych, ktére obecnie stanowig okoto 60% spozycia w
krajach Wspolnoty. Nastapila réwnicz glgboka ewolucja preferencii i przej-
§cie od rynku zdominowanego przez §wieze ryby do produktow przetworzo-
nych, szezegblnie gotowych dan. Konsumenci staja sig coraz bardziej wy-
magajacy nic tylko pod wzgledem gamy oferowanych wyrobéw, ale ich ja-
kosci i waloréw dietetycznych.

Silniejsza konkurencja migdzynarodowa oznacza, iz gospodarka ryb-
na Wspdlnoty musi by¢ bardziej konkurencyijna i lepiej wykorzystywaé swoj
potencjal, glownie w sektorze ryb $wiezych. Jest to bardzo powainy pro-
blem w sytuacji nadmiernej zdolnosci potowowej i zmniejszenia wydajno-
§ci z uwagi na przetowienie zasobow.

Optymalizacja funkcjonowania rynku Wspdlnoty wymaga realizacji
nastgpujacych zadan:

— wykorzystanie jednolitej organizacji rynku w celu promowania od-
powiedzialnego rybotowstwa i wykorzystania produktow rybotowstwa;

— zwigkszenie udziatu producentéw w zarzadzaniu rynkiem;

— wspicranie zwigkszenia wewngtrznej konkurencyjnoéei w ramach
Wspolnoty, szezegdlnie w sektorze ryb $wiezych;

— popieranie integracji rynku poprzez wspolprace uczestnikow gry ryn-
kowej i lepsza informacjg nt. polowdw i jakosei;

— utrzymywanic konkurencji dzigki zachowaniu otwartosci rynku
Wspolnoty w celu realizacji potrzeb konsumentdw i przetworcow, ktore nie
mogg by¢ spetnione przez Wspolnotg oraz zapewnienic przestrzegania od-
powiednich przepiséw w zakresic potowow i bezpieczenistwa pracy;

— poszukiwanic nowych sposobow na podnicsienie jakoéci produktow
rybotéwstwa.

System konsultacji powinien przynicéé takic rozwiazania w dziedzi-
nic polityki rynkowej, ktére odpowiadajg potrzebom nowego tysigelecia.

17



WIADOMOSCI ZAVBACKIE

Zapewnienie przestrzegania przepiséw

Przepisy regulujace dziatalno$¢ polowows sg konieczne, aby stuzyé ochro-
nie zasobow oraz zagwarantowac przyszio$¢ gospodarki rybnej. Lekcewa-
Zenic ustalen prawnych spowoduje przetowienie, dewastacjg zasobow, a w
konicu doprowadzi caly przemyst rybny do ruiny. Monitorowanie przestrze-
gania przepisow okazuje sig niezwykle istotne dla efektywnego zarzadzania
gospodarka rybna, uniemozliwia ich lekcewazenie i przyczynia sig do ra-
cjonalnego gospodarowania.

Po przegladzie CFP dokonanym w 1992 stwierdzono, ze istnicje
koniecznosc¢ zwigkszenia skutecznosci polityki, Okreélono niedoskona-
fosci, ktore nastgpnic zastapiono nowymi rozwigzaniami, aby osiggnaé
skuteczno§é nadzoru nad wypelianiem stosownych zaleced. W 1993
wprowadzono nowe przepisy doskonalace dotychczasowe $rodki kon-
troli w zakresie struktury, marketingu, transportu i sprzedaZy ryb i bez-
kregowcow,

Nowe przepisy sprzyjaja harmonizacji postgpowania oraz kar w sto-
sunku do sprawcoéw w ramach calej Wspélnoty. Technika informacyjna oka-
zala si¢ niezbgdna jako uzupenienie dotychczasowych, tradycyjnych me-
tod monitoringu.

Wprowadzanie przepiséw
w sektorze ryboléwstwa Wspélnoty

Panstwa czlonkowskie ponosza odpowiedzialnos¢ za odpowiednie wpro-
wadzanie §rodkow wynikajacych ze wspolnej polityki dotyczacej gospodar-
ki rybnej na wodach i terytoriach znajdujacych sig pod ich jurysdykcja.
Muszg takze dopilnowac, aby statki ptywajace pod ich bandera przestrze-
galy obowigzujacych przepisow, gdziekolwick by nie prowadzity dzialal-
nosci polowowej. To wszystko wymaga calego systemu nadzorowania i
kontroli polowow, dziatan floty, marketingu, transportu produktéow rybo-
léwstwa, aparatu administracyjnego, procedur postgpowania sadowego i
karania.

Na poziomie Wspélnoty istnieje shuzba kontroli, ktérej rola polega na
zapewnieniu sprawdzania skuteczno$ci wdrazania i przestrzegania stosow-
nych przepisow dotyczacych calej gospodarki rybnej. Ponadto stuzba ta
sprawdza, czy panstwa czlonkowskic przestrzegaja tych przepisdw na stat-
kach plywajacych pod ich bandera a fowiacych na wodach migdzynarodo-
wych 1 wodach panstw trzecich.

Ograniczona rola

Poczatkowa kontrola przestrzegania przepiséw prawnych ograniczala sie
prawic wylacznie do zagadnien obejmujacych ochrong zasobow, to znaczy
kwoty potowowe oraz stosowane $rodki techniczne. Inspekeje miaty zapew-
nié to, aby sprzet polowowy znajdujacy sig na pokladzie jednostek tow-
czych speiniat okreslone normy, aby informacje w rejestrach i dziennikach
polowowych, gdzie szyper zapisuje date, towisko i wiclko$¢ polowu byly
prawidlowe i nie zanizone.

18

Wielko$é potowu byta sprawdzana po to, aby ocenié, czy nie przekro-
czono przyznanej kwoty potowowej dla danego gatunku. Kontrolowano takze
skiad gatunkowy polowu, aby sprawdzi¢ przestrzeganie przepisow dotycza-
cych okreélenia gatunkéw przeznaczonych do odlowu i skiad przytowu
przetrzymywanego na poktadzie jednostki. Przepisy takie zapewnialy tak-
Ze stosowanie sprzgtu polowowego odpowiedniego dla prowadzonej dzia-
talnosei.

Kontrole przeprowadzano zarowno na morzu, jak i w porcie, Nie-
ktére panstwa cztonkowskie wykorzystywaly patrole lotnicze do potwier-
dzenia informacji podawanych w dziennikach potowowych. W przypad-
ku rozbieznoéci, szyprom stawiano zarzut popelnienia wykroczenia po-
legajacego na odtowieniu wigkszej ilosci ryb, niz oficjalnie zglaszano w
rejestrze.

Dzialalnos¢ kontrolna, o ktorej mowa powyzej, jest nadal prowa-
dzona, przy czym wzmocnienie wspolnej polityki oraz wprowadzenie ogra-
niczen w sferze naktadu polowowego doprowadzito do zmian regulacji praw-
nych.

Rozporzadzenie z roku 1993
— powazny krok naprzéd

Szczegbtowe badania potwierdzily nierdwnomiernoé¢ przestrzegania i
wprowadzania odpowiednich przepiséw prawnych w ramach Wspélnoty.
Dziatalno$¢ kontrolna prowadzona przez poszczeg6lne panstwa czionkow-
skie byla niespdjna. Stwierdzono szereg rozbieznosci w zakresie zadan
shuzb kontrolnych, postgpowania dochodzeniowego i systemu stosowanych
kar. Podobne naruszenie przepiséw pociagalo za sobg rézne sankcje w
roznych panstwach cztonkowskich, co rodzito podejrzenia o dyskrymina-
cjg i utrate zaufania wirdd rybakow. Niektorzy wykorzystywali te rozbiez-
noéci do usprawiedliwienia popelnianych naruszen obowiazujacych prze-
pisow.

Ustawa z 1993 wspierala inicjatywy panstw czlonkowskich dazace do
zaangaZzowania sig we wspolne programy kontroli. Dzialania skierowa-
ne na zaciesnicnic wspofpracy moga by¢ finansowane ze Srodkow
Wspolnoty. Osiagnigto pewien postep, ale ostatni raport Komisji stwier-
dza, ze nadal pozostaje jeszcze wicle do zrobienia. Komisja przyjeta
propozycje prowadzace do podniesienia skutecznosci wprowadzania
przepiséw.

Struktury

Rozszerzono dzialania kontrolne takze na zagadnienia dotyczace zacho-
wania réwnowagi migdzy potencjatem polowowym panstw czlonkowskich
a zmnicjszeniem nakladu polowowego. Panstwa czionkowskie i Komisja
uzgodnily cele rozwoju flot krajowych w ramach planéw wieloletnich
(MAGPs). Konieczne bylo zapewnienic realizacji nakre$lonych zadan,
sprawdzenie, czy zagwarantowano $rodki finansowe niezbedne na ztomo-
wanie nadmiernej ilo$ci statkéw rybackich i zmniejszenie nakladu poto-
WOWEE0 oraz, czy nic zostaly one wykorzystane na zbudowanic nowych
jednostek.



Ograniczone $rodki finansowe w ciagu pierwszych dwoch lat utrud-
nialy inspektorom Wspdlnoty wykonywanie ich zadan. Monitorowanie dzia-
lalnosci polowowej stalo sie gléwnym zadaniem obok sprawdzania mocy
silnikéw zainstalowanych na jednostkach tfowczych.

Marketing

Wszystkie dzialania nastgpujace po polowach takze wymagaja kontroli.
Mowa tu o inspekcjach prowadzonych w stosunku do roztadunku ryb, mar-
ketingu, skladowania i transportu. Kontrolerzy musza prowadzi¢ wiadciwa
dokumentacje, aby mie¢ mozliwoéé sprawdzenia danych zawartych w dzien-
nikach polowowych czy dokumentach z aukeji ryb. Wszystkie te kroki maja
zapewnié racjonalny obrot produktami rybnymi. Okazato sig¢ jednak, ze
wszystkie dziatania po wyladunku ryb wymagaja bardziej szczegdlowej
kontroli, stad Komisja przyjela szereg propozycji usprawnienia takich funkeji
kontrolnych.

Ochrona zasobow

W dalszym ciagu prowadzona jest konwencjonalna kontrola. Konieczne
okazaly sig nowe instrumenty prowadzace do zmnigjszenia naktadu poto-
wowego. Kazdy statek Wsp6lnoty wymaga teraz licencji wydanej przez wia-
dze panstwa czlonkowskiego. Rada Ministréw ma uprawnienia do regulo-
wania nakladu potowowego i dostepu do towisk poprzez specjalne zezwole-
nia okreslajace lowisko, czas i rodzaj potowu. Dotychcezas korzystano z tego
jedynie w bardzo ograniczonym zakresie. Zezwolenia takie wydawano, na
przyklad, w celu kontrolowania dostepu do tzw. ,,wod zachodnich™ na pin, —
wsch. Atlantyku. Ponadto statki musza wtedy informowaé o wchodzeniu i
wychodzeniu z danych akwendw i podawacé iloéé ztowionych ryb zatrzyma-
nych na pokiadzie.

Inspektorat Wspoélnoty

Inspektorat zostal utworzony w 1983 i obecnie liczy 23 inspektoréw. In-
spektorzy Unii Europejskiej nie dokonuja bezposrednich kontroli z wyjat-
kiem czynnosci obejmujgcych dziatania na wodach migdzynarodowych w
ramach regionalnych organizacji rybackich. Towarzysza oni inspektorom
krajowym i obserwuja ich poczynania, ale réwniez przekazujg Komisji
odpowiednie sprawozdania, Uprawnicnia Inspektoratu zostaly wzmocnione
i rozszerzone na wszystkie dziedziny wspolnej polityki dot. rybotowstwa
na mocy przepiséw z 1993. Komisja moze zwroci¢ sig do panstw czion-
kowskich o przeckazanie szczegdtow na temat planowanej dziatalnoéei kon-
trolnej. Inspektorzy unijni moga je monitorowaé bez uprzedniego infor-
mowania danego panstwa czionkowskiego o takim zamiarze. Ponadto in-
spektorzy Unii uczestnicza aktywnic we wspdlnie prowadzonych dziata-
niach kontrolno-obserwacyjnych z ramienia Organizacji ds. Ryboléwstwa
na Pin—Zach. Atlantyku (NAFO) oraz obejmujacych ptawnicowe polowy
tunczyka.

Umocnienie uprawnien Inspektoratu powinno zwigkszy¢ jawnos¢ dzia-
fania i doprowadzi¢ do stosowania jednolitych standardéw w ramach calej
Wspdlnoty.

Znaczenie nowej technologii

Nowe technologie zastosowano do poprawy jakosci prac legislacyjnych.
Technika informacyjna ulatwia poréwnywanie i przetwarzanie danych po-
chodzaeych ze zrodet obejmujgeych polawianie, przetwérstwo, marketing,
itp. Panstwa czlonkowskie przekazuja tego typu dane do Komisji. Umozli-
wia to weryfikacje danych podawanych w dziennikach potowowych, dekla-
racjach na temat wielkoéci i skladu potowu, dokumentach dotyczacych sprze-
dazy.

Monitorowanie dzialaf polowowych jednostek rybackich bedzie
coraz bardziej przejrzyste poprzez stopniowe wprowadzanie (1998-2000)
satelitarnego systemu kontroli ruchu statkow. Nadajniki umieszczone na
pokiadzic beda wysylaé odpowiednie sygnaly odbierane przez satelitg i
przekazywane nastepnie do odpowiednich stuzb danego panstwa czlon-
kowskiego.

Odpowiednie wiadze beda micé mozliwosci wykorzystania satelitar-
nego systemu okreélania polozenia do koordynacji dziatan lotnictwa patro-
lowego i patrolowych jednostek ptywajacych oraz poréwnywania danych
satelitarnych z zapisami w dziennikach okrgtowych.

Te wszystkie nowosci techniczne oraz dotychczasowe metody konwen-
cjonalne przyczynia sig do zwigkszenia efektywnosci nadzoru nad przestrze-
ganiem obowigzujacych przepisow.

Pomoc finansowa
udzielana przez Wspoélnote

Nadzorowanic przestrzegania przepiséw wigze sig z pewnymi uciazliwo-
$ciami dla pafstw czlonkowskich. Niczbgdne sa odpowiednie srodki prze-
znaczone na sprzgt i szkolenie personclu, Koszty w poszczegdlnych pan-
stwach czionkowskich moga by¢ znacznie zréznicowane w zaleznosci od
obszaru patrolowanych akwendw, rodzaju prowadzonej tam dziatalnosci
polowowej oraz iloci jednostek plywajacych.

Wspolnota udziela finansowego wsparcia dziataf kontrolnych. Pan-
stwa czlonkowskie moga w latach 1996-2000 korzystac z dofinansowania z
przeznaczeniem na aparaturg, systemy lokalizowania jednostek ptywajacych
oraz sprzgt komputerowy. Ponadto przewidziano pomoc finansows na szko-
lenie personelu oraz wspélne dziatania prowadzone przez panstwa czion-
kowskie.

Zamierzenia na przyszlos¢

Obecnie stosowany zakres $rodkéw kontrolnych w zakresie przestrzegania
obowiazujacych przepisow wymaga dalszego doskonalenia. Bardzo waz-
nym clementem jest zgodnoéé ustawodawstwa, Wspélnota poszukuje no-
wych sposobéw komunikacii z gospodarks rybna oraz rozszerzenia otwar-
tosci.

Zaproponowano pewne rozwiazania shuzace zacicénieniu wspolpracy
pomigdzy panstwami czlonkowskimi oraz panstwami czlonkowskimi a In-
spektoratem w celu rozwigzywania biezacych probleméw w dazeniu do przej-
rzystodci i jednolitoéci obowiazujacego ustawodawstwa.
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Uwzglednianie aspektow
srodowiskowych w ramach wspolnej
polityki rybackiej

Ryboléwstwo morskie oraz akwakultura stanowia elementy $rodowi-
ska morskiego. Znajduja si¢ pod wplywem wielu czynnikéow, ale same takze
oddziatujg na otoczenie. W ostatnich latach zaznacza sig tendencja do 1a-
czenia gospodarki rybnej i akwakultury z ochrong naturalnego $rodowi-
ska.

Oddzialywanie na $rodowisko

Dzialalno$¢ polowowa wywicra bezposredni wplyw na gatunki ryb i bez-
kregowcdw, ktore sa przedmiotem tej dziatalnosci, Narzgdzia polowowe takze
oddzialuja na ptactwo, ssaki morskie, gady (z6twic) i wszystkic organizmy
zyjace w wodach oceandéw. To sq powody, dla ktorych Wspolnota promuje
stosowanie selcktywnych metod i §rodkow shuzacych ochronie mtodych osob-
nikow.

Dzialalnosé polowowa skierowana na konkretne gatunki ryb nie po-
zostaje bez wplywu na pozostale gatunki, ktore stanowia wazne ogniwa
w calym fancuchu pokarmowym. Istnieje zatem powiazanie poprzez re-
produkcjg i zasobnos¢ stad ptactwa i ssakow morskich z iloscig pozy-
wienia. Z drugiej strony, iloéé pozywienia dostgpnego ptakom towarzy-
szacym jednostkom polowowym mozZe sprzyjaé¢ zwigkszonemu tempu
reprodukcji.

Nicktére srodowiska morskie stanowigce enklawy konkretnych gatun-
kow roélin i zwierzat sa w duzym stopniu narazone na zniszczenic poprzez
narzgdzia polowowe, co moze prowadzi¢ do zachwiania réwnowagi biolo-
gicznej.

Dzialalnos¢ w zakresie akwakultury moze stanowi¢ powazne zagroze-
nie dla srodowiska poprzez odprowadzanic toksycznych Sciekdw lub zaka-
zenie ryb zyjacych na wolno$ci chorobami typowymi dla ryb hodowlanych,
Akwakultura moze prawidlowo sig rozwijaé tylko wiedy, gdy zapewnione
54 bardzo dobre warunki sanitarno-higieniczne a technologia nadaza za naj-
nowszymi osiagnigciami.

Czynniki wplywajace na ryboléwstwo i
akwakulture

Polowy i akwakultura to przyktady dziatalno$ci prowadzonej w §rodowisku
morskim. Pozostale galezie gospodarki prowadzonej w odniesieniu do ta-
kiego §rodowiska to turystyka, transport, sport i rekreacja, rekultywacja,
cksploatacja bogactw naturalnych.

Zanieczyszezenie wod stanowi powazne zagrozenie dla ryb. Zwiazki
trujgce oraz $cieki rolnicze, przemystowe i komunalne oraz wycieki ropy
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naftowej s bardzo groine dla Zycia biologicznego w wodach mérz i oce-
anow,

Ryby i bezkrggowce padaja nic tylko ofiarg rybakow, ale licznych ga-
tunkow ptakdw zyjacych w ogromnych skupiskach i ssakow.

Wszystkie te powigzania wywotaly duze zainteresowanie ekosystema-
mi morskimi oraz znalezicniem nowego podejscia strategicznego do gospo-
darowania zasobami morskimi.

Wilaczenie spraw ochrony srodowiska
do proceséow decyzyjnych

W 1997 roku, w Bergen odbyta si¢ konferencja z udziatem delegaciji rza-
dowych panstw z rcjonu Morza Pdlnocnego oraz Wspdlnoty poswigcona
sprawom rybotowstwa i ochrony srodowiska naturalnego. Uzgodniono
wtedy zasady tzw. polityki bezpiecznego podejécia do §rodowiska opartej
na:

— okresleniu proceséw zachodzacych w ckosystemach oraz oddziatu-
jacych na te systemy, ktore maja istotny wplyw na utrzymanie ich struktury,
funkcjonowania, produktywnoéci i biologicznej roznorodnosci;

— uwzglednieniu wzajemnego oddzialywania pomigdzy ekosystemami
i faficuchami pokarmowymi;

— ochronic warunkéw chemicznych, fizycznych i biologicznych nie-
zbgdnych do prawidlowego rozwoju ekosystemow.

Znaczenie badan naukowych

Po pierwsze nalezy podniesé poziom wicdzy o ekosystemach morskich. Przez
wicle lat nie gromadzono danych na temat wiclkoéci polowdw prowadzo-
nych na skalg przemyslows. Z uwagi na znaczny koszt i ztozonos¢ proble-
matyki zbierania i opracowania danych statystycznych nic prowadzono ta-
kich dzialai w odniesieniu do polowow gatunkéw ryb o matym znaczeniu
dla gospodarki.

Badania naukowe w zakresic stanu $rodowiska oraz wplywu rybo-
téwstwa na organizmy zywe majq charakter bardzo fragmentaryczny i wy-
cinkowy.

Wspblnota oraz rézne organizacjc migdzynarodowe i panstwowe za-
czynaja docenia¢ znaczenie badan naukowych i gromadzenia danych oraz
uwzgledniaé te zagadnienia przy tworzeniu zaloZen na najblizsze lata.
Badania naukowe beda odgrywac nalezng im rolg.

Obecnic trwajg juz liczne przedsigwzigeia w ramach programu
FAIR, ktore zapewnia $rodki finansowe, migdzy innymi, na badania w
zakresie rybotowstwa, akwakultury i rozwoju terenow wicjskich.

Komisja jest przekonana, ze wiaczenie zagadnich dotyczacych
$rodowiska do wicloletnich programéw obejmujacych gospodarkg ryb-
na przyczyni sig nie tylko do rozwoju scktora rybackicgo ale rowniez
poprawy stanu ckosysteméw morskich. Polityka Unii wymagajaca sto-
sowania selektywnych metod potowéw oraz zmniejszenia naktadu po-
lowowego bgdzic micé pozytywny wplyw na ckosystemy, o ktorych
mowa.



Rosngce znaczenie migdzynarodowe
zarzgdzania rybolowstwem

Wspdlna polityka w zakresie ryboléwstwa (CFP) nic istnieje w ode-
rwaniu od rzeczywisto$ci. Jej migdzynarodowe znaczenie powaznie wzrosto
w ciagu ostatnich lat, Dwustronne i wielostronne negocjacje z krajami
trzecimi oraz negocjacje w ramach regionalnych organizacji rybackich i
organéw migdzynarodowych podejmowane sa w celu porozumienia si¢ co
do sposobéw zarzadzania zasobami i wdroZenia odpowiedzialnego rybo-
fowstwa na catym globie.

Rognie rowniez znaczenie migdzynarodowego handlu produktami ryb-
nymi; obecnie okolo 60% ryb spozywanych w krajach Unii Europejskiej
pochodzi z krajow trzecich. Globalny rynek tych produktow zapewnia zwigk-
szenie oferty asortymentowej oraz lepsze ceny. Z drugiej strony stanowi za-
grozenic dla odpowiedzialnego ryboléwstwa oraz dla ochrony zdrowia pu-
blicznego. Powyzsze aspekty rzutuja na koniecznos¢ zaciesnienia wspél-
pracy migdzynarodowej.

Odpowiedzialne ryboléwstwo

Zadania stojace przed odpowiedzialnym rybolowstwem dotycza nas wszyst-
kich. Srodki ochronne w ramach CFP zostaty zastosowane w odniesieniu do
wszystkich sektoréw dziatalnosci w gospodarce rybnej. Najwazniejsze jest
to, aby wszyscy przestrzegali ustalenia i zalecenia, Konsumenci moga takze
sami sprawdzac, czy oferowane im produkty nie zostaly wytworzone z ryb
poniZej wymiaréw ochronnych. Czy mamy jednak mozliwoéé sprawdzenia,
ze ryby te zostaly ztowione z naruszeniem obowiazujacych przepisow? Czy
istnicje mozliwo$¢é stworzenia systemu, ktéry dawalby konsumentom szan-
s¢ wyboru produktow pochodzacych z wiasciwego zrodta?

Wprowadzane sg specjalne systemy certyfikacji zapewniajacej poda-
wanie informacji na etykiecie i oznaczenia klauzulg ,,przyjaznoécei dla §ro-
dowiska” pod wzgledem metod i narzgdzi polowowych czy metod akwakul-
tury. Nie jest to jednak proces latwy.

Jak nalezy, na przykiad, zdefiniowaé pojgcie metody polowu, ktéra
jest przyjazna dla $rodowiska? Kto nadzoruje dzialania agencji powolanej
do przyznawania uprawnien do odpowiedniego znakowania wyrobow? Co
stanowi podstawe do uznania danego producenta jako prowadzacego racjo-
nalng gospodarke potowowa? W przypadku niedoskonatosci systemu i nie-
wystarczajacej kontroli, moze sig zdarzy¢, ze nieuczeiwi wlasciciele jedno-
stek polowowych czy producenci beda zbiera¢ niezashuzone laury w przeci-
wiefistwie do tych, ktérzy dzialajg zgodnie z prawem, a mogg by¢ narazeni
na niesprawiedliwe oskarzenia. Informacje podawane konsumentom tez moga,
by¢ nieraz zwodnicze i nie oddawaé obrazu rzeczywisto$ci.

Istnieje réwniez niebezpieczenstwo, ze system bedzie wykorzystywa-
ny do ustalenia protekcjonistycznych srodkéw po to, aby stworzy¢ bariery
uniemozliwiajace doptyw towaréw z innych krajow. Takie kroki nie sa zgodne
z zasadami swobodnego handlu i mogg sig odbi¢ na tych, ktérzy nie maja z
tym nic wspélnego. We wrzedniu 1997 w A Toxa, Hiszpania, odbylo sig
$wiatowe forum ministrow przemyshi rybnego z udziatem przedstawicieli
Wspolnoty oraz migdzynarodowych organizacji handlowych i rybackich, na
ktorym poszukiwano odpowiedzi na wszystkie wyzej wymienione pytania,

W grudniu 1997 Komisja rozpoczgta proces konsultaciji na temat przy-
szlodci produktéw ryboléwstwa w Unii Europejskiej. Postawiono, miedzy
innymi, kwestig wigczenia koncepcji odpowiedzialnego handlu do nowych
przepiséw prawnych.

Ochrona konsumentéw

Wspdlnota ustalila jednolite przepisy w zakresie bezpieczefistwa i higieny doty-
czace produktow ryboléwstwa. Kazde z panstw czionkowskich ponosi odpo-
wiedzialnoéé za ich przestrzeganie przez producentdéw Zywnosci i handel.

Problem spelniania wymogéw okreslonych przepisami staje sig jesz-
cze bardziej skomplikowany w przypadku importu produktéw rybolowstwa.
Nowoczesna technologia umozliwia wprowadzanie $wiezych i mrozonych
produktéw pochodzacych ze wszystkich kontynentéw na rynek Unii.

Wspolnota przyklada ogromng wagg do rozwoju miedzynarodowego
handlu, ale musi zapewni¢, aby produkty importowane nie zagrazaty zdro-
wiu konsumentéw. W ostatnich latach Wspdlnota przejgla na siebie odpo-
wiedzialno§¢ za sprawdzanie, czy unijne przepisy w zakresie bezpieczen-
stwa i zdrowia przestrzegane sa przez handel.

Praktycznie oznacza to, Ze inspektorzy ds. zywnosci dzialajacy w imie-
niu Komisji przeprowadzaja na miejscu weryfikacjg systemu kontroli obo-
wigzujaeego w danym panstwie trzecim w celu zapewnienia bezpieczeii-
stwa produktéow zywno$ciowych. Po uznaniu, ze system kontroli sanitarno—
zdrowotnej jest zadowalajacy, produkty rybne z takiego kraju moga by¢
swobodnie eksportowane do Wspélnoty, przy czym odpowiednie stuzby
panstw cztonkowskich moga dokonywa¢ okazjonalnej kontroli na granicy
Wspdlnoty. Przyjecie unijnych przepisow sanitarnych stanowié moze pew-
na trudnoé¢ dla niektérych panstw, stad moga one liczy¢é na pomoc tech-
niczng w dostosowywaniu do obowigzujacych standardow,

Rozszerzenie Wspélnoty

Unia Europejska przygotowuje sig do przyjecia nowych cztonkéw. Wirod
nich sa cztery pafistwa dysponujace dostgpem do morza: Polska, Estonia,
Stowenia i Cypr wéréd sze§ciu przyjmowanych w pierwszej kolejnoéci, oraz
jeszcze cztery kolejne, Bulgaria, Rumunia, Lotwa i Litwa spoérod piatki z
drugiej kolejnoéci. Wspodlna polityka rybacka jest zawsze w stanie dostoso-
waé sig do nowych warunkéw. Przyjecie nowych cztonkéw nie wywola po-
waznych probleméw w gospodarce rybnej.

Wzmocnienie CFP

Wspolna polityka juz dzi§ stanowi wazny clement wprowadzania racjonal-
nej gospodarki zasobami morz. Poszczegdlne elementy tej polityki coraz
sprawniej i bardziej efektywnie przyczyniaja sig do ochrony zasobow, utrzy-
mywania zatrudnienia w pasie nadbrzeznym i zapewnienia konsumentom
wiasciwych warunkéw sanitarno—zdrowotnych zwiazanych z produktami
rybnymi. Rozszerzenie Unii w przyszlosci nie zmieni roli, jaka odgrywa we
wspblpracy na arenie ogélnoswiatowej w dazeniu do zapewnienia bezpiecz-
nej eksploatacji bogactw morz i occanow.

Konferencja na temat przygotowania
narodowej strategii ryboléwstwa

26 czerwca 2001 roku odbyla sig¢ w Morskim Instytucie Rybac-
kim w Gdyni konferencja po§wigcone zagadnieniom przydat-
nym dla opracowania narodowe;j strategii rybotéwstwa.

Konferencja zostala zorganizowana przez Specjalny Pro-
gram Przygotowawczy do Funduszy Strukturalnych (SPP),

a swoje do$wiadczenia unijne przekazywali eksperci z Irlandii i
Niemiec.

To interesujace spotkanie bylo tez okazja do wystapien przedsta-
wicieli polskiego ryboléwstwa.

Uczestnicy Konferencji zyskali ponadto komplet materiatow.
Miejmy nadzieje, ze zostang dobrze wykorzystane w przygoto-
waniu dokumentu strategii dla ryboléwstwa

SIM
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Propozycje
zZmian w
pohtyce

rybackiej

W miare postepéw, w ostatnim
czasie nieco wolniejszych

w stosunku do oczekiwan,
negocjaciji z Unig Europejskg

i zamykania kolejnych

obszaréw negocjacyjnych,

rosng nadzieje przedstawicieli
réznych branz na uzyskanie
znaczacych korzysci z tytutu
uczestnictwa Polski w tej
.wzorcowej" integracji gospo-
darczej. Dotyczy to takze naszych
rybakéw battyckich, poniewaz dwie
powoli znikajace z rynku firmy
ryboléwstwa dalekomorskiego
(Odra i Dalmor) prawdopodobnie
nie doczekajg tego momentu, kiedy
Polska stanie sig petnoprawnym
cztonkiem Unii Europejskiej.
Wprawdzie w ramach dotychczas
obowigzujacej Wspdlnej Polityki
Rybackiej (WPR) Unia Europejska
sktonna jest sfinansowac nawet
w 75% koszty redukcji polskiej
floty rybackiej, moze to jednak
nastapi¢ dopiero po przystapieniu
Polski do UE. Termin ten,

troche sie oddala i nie wiadomo
ile kutréow z polskiej floty

rybackiej na Baltyku przetrwa

do tego momentu.

22

WIADOMOSEZAYBACKIE

Obecnie nasza flota rybacka na
Battyku liczy 426 kutréw, a zdaniem
Macieja Dlouhego, prezesa Krajowej
Izby Rybackiej w naszej wytacznej stre-
fie ekonomicznej jest miejsce tylko dla
190 kutréow. Oficjalnie Polska zadekla-
rowata pozbycie sie 126 kutréw. Nato-
miast Unia przewiduje rekompensaty za
wycofanie kutra nie mtodszego niz 10
lat w wysokosci 4.2 tys. Euro (ok. 16 tys.
ztotych) za tone plus dodatkowo 82 tys.
Euro (ok. 316 tys. zlotych). Nie trzeba
szerzej wyjasniac, w jakim stopniu tego
rodzaju szczodre rekompensaty za wy-
cofanie z eksploatacji dosy¢ juz leciwych
kutréw ,urzadzityby” pewng czesé na-
szych rybakéw baltyckich, wigzacych
teraz ledwo koniec z koricem ze wzgle-
du na mate kwoty polowowe najbardziej
optacalnych, lecz takze, niestety, najbar-
dziej przetowionych gatunkéw ryb, takich
jak dorsz i tosos.

Problem w tym, ze zanim Polska
stanie sie petnoprawnym cztonkiem Unii
Europejskiej, radykalnej zmianie moze
ulec i prawdopodobnie ulegnie Wspol-
na Polityka Rybacka. Przy koricu mar-
ca br. Komisja Europejska ujawnita bo-
wiem takie plany. W opublikowanej Zie-
lonej Ksigdze mowa jest m.in. o tym, aby
zakonczy¢ debate nad reformg tej poli-
tyki do konca 2002 roku i wprowadzié w
zycie nowa Wspolng Polityke Rybackg
w roku 2003, czyli w tym roku, w ktérym
wiadze naszego kraju majg nadzieje, ze
Polska przystapi do Unii Europejskiej.

Wady
Wspdlnej Polityki Rybackiej

We wspomnianej ksiedze przyzna-
no takze, ze prowadzona od 20 lat
Wspdlna Polityka Rybacka nie zapew-
nita realizacji podstawowego celu, jakim
byto utrzymanie zréwnowazonej (1j. za-
pewniajgcej reprodukcije prostg) eksplo-
atacji zasobow ryb i innych stworzen
morskich. Obecny kryzys rybotéwstwa
morskiego w krajach Unii jest wynikiem
.Systemowej, wewnetrznej stabosci”
Wspolnej Polityki Rybackiej. Jak podkre-
$lit to komisarz ds. ryboléwstwa Franz
Fischler, konieczna jest pilna zmiana
WPR. Wiele gatunkéw najczesciej odta-
wianych ryb znajduje sie na granicy wy-
giniecia, a ponadto rybacy Unii juz odta-
wiaja zbyt mtode ryby, co powaznie za-
graza odnawianiu ich zasobdw. Na to
wszystko pozwala dotychczasowa
WPR, w ramach ktérej przyznawane sg
zbyt szczodre kwoty potowowe, nieade-

kwatne do stanu zasobdéw poszczegol-
nych gatunkoéw ryb. Nie mozna, zdaniem
F. Fischlera, przyznawac tak jak dotych-
czas kwot potowowych na jeden rok, bo-
wiem dziatalnos¢ sektora ryboléwstwa
nie konczy sig na jednym sezonie polo-
wowym. Trzeba planowac jego rozwoj
na kilka lat. Dlatego tez opowiedziat sie
on za przyznawaniem wieloletnich kwot
potowowych.

W ,Zielonej Ksiedze" zaleca sig tez
radykalng zmiane wieloletniego syste-
mu zarzgdzania rybotéwstwem w kra-
jach Unii, w tym proponuje sige wprowa-
dzenie bardziej radykalnych srodkéw
przeciwdziatajgcych odtawianiu ryb nie-
wymiarowych, ktére w ramach obecnej
WPR traktowane byly jako ,odrzuty” i
byty wrzucane z powrotem do morza.
Uniemozliwiato to biologom zbadanie
rzeczywistej $miertelnosci wéréd mio-
dych, niewymiarowych ryb, bo nikt nie
prowadzit statystyki dotyczgcej ilosci
wodrzutéw” czyli uduszonych w sieciach
niewymiarowych ryb, ktére z obawy
przed zaptaceniem kary wyrzucane byly
do morza.

Autorzy omawianego projektu no-
wej WPR opowiedzieli sie jednak za
utrzymaniem zasady ,relatywnej stabil-
nosci” w przydzielaniu najpierw narodo-
wych udzialébw w ogolnie dostepnych
kwotach potowowych, ktére nastepnie
rozdzielane sg w danym kraju czionkow-
skim pomiedzy firmami rybackimi i ry-
bakami indywidualnymi. Przedstawicie-
le Komisji stwierdzili bowiem, ze nie wi-
dzg alternatywnej zasady, na ktérej moz-
na by oprzec¢ alokacje kwot potowowych
w ramach WPR. Jednak faktem jest, ze
niektdre kraje Unii nie wykorzystuja przy-
znanych im kwot potowowych. Inne na-
tomiast, jak na przykiad Hiszpania, dys-
ponujg duzg flotg rybacka i chcialyby
mie¢ mozliwos¢ nabywania bezposred-
nio od indywidualnych rybakow czesci
niewykorzystanych kwot potowowych.
Dlatego tez Hiszpanie zaproponowali
wprowadzenie w nowej polityce rybac-
kiej systemu kwot transferowych czyli
swobodnie zbywalnych migdzy rybaka-
mi. Jednak w ramach takiego systemu
wiadze Unii powinny przydzielaé ,ogél-
nie dostepne kwoty polowowe” nie po-
szczegolnym narodom czyli panstwom
cztonkowskim, tak jak to ma miejsce w
ramach obecnej WPR, lecz poszczegdl-
nym armatorom rybackim i rybakom, kto-
rzy niezaleznie od swojej narodowosci
mogliby swobodnie handlowaé swoimi
kwotami potowowymi.

Faktem bowiem jest, Ze do tej pory
Hiszpania nie jest zadowolona z obowig-



zujacego w Unii Europejskiej systemu
okreslajacego udziat panstw czionkow-
skich w ogdlnie dostepnych kwotach
pofowowych. W praktyce Hiszpanii na-
dal odmawia sie dostepu do najbardziej
wydajnych towisk na Morzu Pétnocnym.
Innymi stowy realizowana od dwudzie-
stu lat WPR wcale nie gwarantuje
wszystkim krajom cztonkowskim réwne-
go traktowania, o czym powinny pamie-
ta¢ wiadze Polski. Jest bowiem wiecej
niz prawdopodobne, ze po przystgpie-
niu Polski do UE takze nasza flota ry-
backa nie uzyska, podobnie jak flota
hiszpariska, dostepu do fowisk na Mo-
rzu Pétnocnym i innych akwenach obje-
tych jurysdykcja unijng. Wprawdzie w
omawianych propozycjach zmiany WPR
zakiada sie wigkszy dostep do zasobdw
ryb na Morzu Péinocnym, ale uzyskajg
go od 1 stycznia 2003 r. gidwnie floty
rybackie tych panstw cztonkowskich,
ktére maja juz kwoty polowowe na tym
akwenie lub posiadajg historyczne pra-
wa do potowéw na tych fowiskach.

Ograniczenie lub
zniesienie subsydiow
=55 e = =]

Réwnie istotnymi zmianami we
WPR, takze z punktu widzenia oczeki-
wan rybakéw z krajow kandydujacych do
cztonkostwa w UE takich jak Polska, ma
by¢ znaczne ograniczenie lub nawet
catkowite zaprzestanie subsydiowania
przez Unie budowy nowych statkéw ry-
backich. Realizowane bowiem dotych-
czas wieloletnie programy wiodace
(MAGPs) majgce na celu dostosowanie
potencjatu potowowego do zasobéw ryb
i innych ,daréw morza" nie przyczynity
sig do osiggniecia zaplanowanych ce-
l6w. Nadal potencjat floty rybackiej kra-
jow UE jest 0 40% wiekszy od mozliwo-
$ci potowowych. Natomiast udzielane do
niedawna dosy¢ szczodrze subsydia na
budowe nowych statkéw rybackich i mo-
dernizacje starych jednostek doprowa-
dzity nie do zmniejszenia, lecz do zwiek-

szenia tego potencjatu potowowego, co
byto niezgodne z celami omawianych
programéw wiodacych i calej WPR.

Fiaskiem Wspdlnej Polityki Rybac-
kiej zakonczyly sig takze préby utrzymy-
wania statego zatrudnienia w sektorze
ryboféwstwa morskiego w krajach Unii.
Nie dato sie bowiem pogodzi¢ postula-
tu ochrony wielu gatunkéw ryb i tym sa-
mym zmniejszania z roku na rok kwot
potowowych z utrzymaniem peinego
zatrudnienia w omawianym sektorze.
Franz Fischler przyznal, ze zaréwno ry-
bacy jak i zatrudnieni w przetwérstwie
rybnym i przemystach towarzyszacych
bedg musieli pogodzi¢ sie z utratg cze-
$ci miejsc pracy. Natomiast w ramach
nowej polityki rybackiej wtadze Unii po-
winny pomagac¢ w znalezieniu alterna-
tywnych miejsc pracy dla tych rybakéw,
ktérzy nie beda mogli utrzymac sie z
potowéw. Jako jedng z takich alterna-
tywnych dziedzin, gdzie bedzie mozna
znalez¢ zatrudnienie F. Fischler wska-
zal akwakulture.

Decentralizacja systemu

zarzadzania rybotéwstwem
[I===ss s ——— =
Inng zmiang dotychczasowej
Wspélnej Polityki Rybackiej ma byé
przekazanie wielu uprawnien do zarza-
dzania tym sektorem przez wiadze z
Brukseli lokalnym wiadzom panstw
cztonkowskich i organizacjom rybackim.
F. Fischler przyznat bowiem, ze wtadze
w Brukseli weale nie orientujg sie lepiegj
w sprawach ryboféwstwa morskiego czy
przetworstwa ryb anizeli ci wszyscy, kté-
rzy pracujg w tym sektorze i sprawami
tymi zajmujg sie na co dzien.
Decentralizacja zarzgdzania rybo-
towstwem postepowac jednak bedzie
stopniowo i obejmie raczej — jak mozna
sie domysla¢ na podstawie dotychcza-
sowej prakiyki — mato istotne sprawy, np.
podejmowanie decyzji przez wiadze lo-
kalne w sytuacjach ,awaryjnych”, kiedy
np. zdarzy sie katastrofa morska u wy-

brzeza danego kraju i zaistnieje grozba
zanieczyszczenia ropg naftowg czesci
akwenéw potowowych.

Wiadze UE zamierzajg takze powo-
ta¢ do zycia Wspolng Europejska Struk-
ture Inspekcyjng dla skuteczniejszego
kontrolowania realizacji postanowien
WPR przez kraje czlonkowskie oraz do
prowadzenia inspekcji i monitorowania
statkéw rybackich. W omawianej ,Zie-
lonej Ksiedze” mowa jest takze o lep-
szej koordynaciji polityk narodowych,
harmonizacji sankcji w stosunku do ry-
bakéw tamigcych przepisy chrony sro-
dowiska morskiego i postanowienia
Wspolnej Polityki Rybackiej. Komisja
zastrzega takze dla siebie prawo repre-
zentowania wszystkich krajow UE wo-
bec krajéw trzecich, tj. zawieranie poro-
zumien rybackich i traktatow z krajami
trzecimi w sprawie dostepu unijnej floty
rybackiej do zasobéw ryb znajdujacych
sie w ramach wylacznych stref ekono-
micznych krajéw trzecich. Zaleca sie tu
przyjecie bardziej partnerskiego podej-
$cia do tych krajow trzecich, ktore przy-
znaly flocie rybackiej UE prawo do pro-
wadzenia dziatalnosci potlowowej w ra-
mach swoich stref ekonomicznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze omowione
tu w duzym skrécie propozycje zmiany
polityki rybackiej UE spotkaly sie juz z
przychylng oceng zaréwno rzadéw kra-
jow cztonkowskich, jak rowniez organi-
zacji miedzynarodowych, w tej liczbie
szczegolnie tych, ktére zajmujg sie
ochrong $rodowiska naturalnego. Osta-
teczna wersja nowej wspdlinej polityki
rybackiej zostanie opracowana dopiero
w przysztym roku. Warto jednak juz te-
raz $ledzi¢ wszelkie propozycje zmian
tej polityki, ktéra w decydujacym stop-
niu okresla warunki i perspektywy roz-
woju catego sektora rybnego w krajach
cztonkowskich, a takze determinowac
bedzie rozwdj tego sektora w niedale-
kiej przysztosci w krajach kandyduja-
cych do UE takich jak Polska, Estonia,
t otwa, Litwa i Stowenia.

Adam Gwiazda
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Przed 80 laty

* Minister bylej Dzielnicy Pruskiej wydat 18 czerwca 1921 r. Roz-
porzadzenie o utworzeniu Morskiego Urzgdu Rybackiego, ogloszo-
ne w Dzienniku Urzedowym tego resortu nr 23 z tego samego roku.
Pierwszy artykul tego rozporzadzenia miat nastgpujace brzmienie.

.» Celem wykonywania nadzoru nad ryboléwstwem na wodach
przybrzeznych w mysl przepisow pruskiej ustawy rybackiej z dnia
11 maja 1916 r. (Zbior ustaw pruskich str. 55) tworzy sie w miejsce
urzgdu ,, Ober-fischmeister” Morski Urzqd Rybacki z siedzibgq w
miescie Pucku. Sktad Morskiego Urzedu Rybackiego okreslony jest
w zalgezniku do niniejszego rozporzqdzenia.”

Pierwszym kierownikiem MUR by! krotko oficer Marynarki Wo-
Jennej kmdr por. Ignacy de Bondy, a urzad miescit sie w Wejhero-
wie, a nie w Pucku. Przed utworzeniem MUR, od 8 grudnia 1920 r.
dziatal w Wejherowie Urzad Rybacki kierowany tymczasowo przez
oficera Marynarki Wojennej kpt. J6zefa Poznanskiego, naczelnika
Urzedu Marynarki Handlowe;j.

Artykut trzeci rozporzadzenia z 18 czerwea 1921 r. ustanawial
przy MUR laboratorium do badan biologicznych i technicznych w
zakresie ryboléwstwa morskiego.

Przed 60 laty

* 27 czerwca 1941 r. niemieckie lotnictwo zatopilo koto brytyjskie-
go portu Great Yarmouth trawler rybacki ,,Force”, bedacy w pomoc-
niczej shuzbie brytyjskiej Marynarki Wojennej. Statek ten nalezat od
1938 r. do Towarzystwa Dalekomorskich Polowow ,,Pomorze” w
Gdyni i nosit nazwe , Franciszka”. Przed wej$ciem do wojennej shuz-
by w Wielkiej Brytanii byt eksploatowany przez polsko-angielska
spolkg rybacks ,,The Adam Steam Fishing Company”, w kt6rg po
wybuchu drugiej wojny $wiatowej przeksztalcilo sig ,,Pomorze”.

Przed 55 laty

» 22 czerwca 1946 r. powstalo Towarzystwo dla Polowéw Mor-
skich i Handlu Zagranicznego ,,Arka” z siedzibg w Gdyni. Poczat-
kowo byla to prywatna spétka, utworzona przez firmy ,,Battycka
Spétka Rybna” i ,Polaris”, do ktérej przystapilo wkrétce Panstwo-
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we Zjednoczenie Przemystu Konserwowego. Pierwszym dyrekto-
rem ,, Arki”, ktora z czasem rozwinetla si¢ do rozmiarow najwigksze-
go polskiego panstwowego przedsigbiorstwa polowow kutrowych,
byl Roman Szuchiewicz.

Przed 50 laty

* W czerwecu 1951 r. nastapila nie oczekiwana, druga faza inten-
sywnego tarta dorsza na Gigbi Gdanskiej. Polowy tej ryby osiagnely
drugi w tym roku szczyt. Plan polowéw baltyckich wykonano w
czerweu w 206%, wystapity znaczne trudno$ci w sprawnym przyje-
ciu duzych wyladunkow ryb.

Przed 40 laty
* Bawigcy w Afryce dyrektor Zjednoczenia Gospodarki Rybnej
J. Soltan podpisal 10 czerwca 1961 r. wstepna umowe z firma
Ghana International Fisheries Corporation Ltd. na dostawy dla niej
ryb z polskich statkow.

= 16 czerwca 1961 r. odbylo sig pierwsze posiedzenie Komitetu
Badan Morza Polskiej Akademii Nauk (utworzonego 25 kwietnia
1961 r.). Jego przewodniczacym zostal minister zeglugi S. Darski,
a sekretarzem S. Szymborski.

* W pierwszym pétroczu 1961 r. po raz pierwszy w historii polskie-
go ryboléwstwa morskiego polowy naszych statkéw poza Baltykiem
przewyzszyly iloéciowo polskie polowy na Baltyku,

Przed 35 laty

»0d 13 do 18 czerwca 1966 r. trwalo w Rzymie inauguracyjne po-
siedzenie Komitetu Rybackiego Organizacji Wyzywienia i Rolnic-
twa (FAO), w ktoérym uczestniczyla polska delegacja.

Przed 30 laty
22 czerwca 1971 r. na Lawicy George’a zatonal po kolizji trawler
~Kamienna”, nalezacy do przedsigbiorstwa ,,Gryf”. Nie bylo strat w
ludziach.

Andrzej Ropelewski

ZAKLADY SIECI RYBACKICH
Spotka Akcyjna
11-430 Korsze, ul. Wolnosci 5

Dziat Handlowy 0-89 754 00 53

Oferuja w sprzedazy:

kasarkow, mierozy, uklejnikow, drygawic itd.
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* rybackie tkaniny sieciowe dla rybotéwstwa morskiego, przybrzeznego i $rédladowego z przeznaczeniem do
wytwarzania wszelkiego rodzaju sprzgtu pofowowego, tj. wontonow, wiokéw, niewodow, zakow, przywlok,

« sznurki stylonowe krecone i plecione w roznym asortymencie
¢ nici stylonowe i torlenowe roznej gruboéci z zastosowaniem do montazu sprzgtu polowowego.



